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Introducéo

Para construir um navio de grandes propor¢des sao necessarios muitos trabalhadores. As
imagens de grandes estaleiros em funcionamento sdo provocadoras, assim como, as
imagens dos seus fechamentos representados no célebre filme Segunda Feira ao Sol, que
retrata os trabalhadores espanhois demitidos pelo fechamento de um grande estaleiro.
Hoje, os trabalhadores brasileiros de estaleiros, estdo em situagdo semelhante aos
trabalhadores espanhdis do filme. Muitos estaleiros fechados, muitos trabalhadores

desempregados. A luta por recuperar essa atividade nos instiga a voltar um pouco no
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tempo e compreender como foram as condicGes de trabalho desses trabalhadores durante

a retomada da industria no inicio do século XXI.

A inddstria naval brasileira viveu ao longo da sua trajetdria periodos de bonanca e de
crises importantes. No inicio do século XXI viveu-se a retomada desse setor depois de
uma longa crise nas décadas de 1980 e 1990, como descrito por Jesus (2013). A retomada
permaneceu até o ano de 2015 quando uma grave crise voltou a impactar o setor,

paralisando as atividades em varios estaleiros do pais.

Uma questdo que se mostrou crucial durante a retomada da industria naval no inicio do
século foi a ostensiva terceirizacdo praticada pelos grandes estaleiros. Nosso objetivo com
esse artigo é compreender dois aspectos em relacdo a como os trabalhadores viveram a
retomada: Qual a ordem de grandeza da terceirizagio” praticada nesses estaleiros durante
este periodo?; e Qual o nimero de acidentes de trabalho ao qual os trabalhadores da

construcdo naval estdo expostos apds a retomada?

A compreensdo das formas de terceirizacdo no momento da retomada sdo relevantes,
tendo em vista que a categoria dos “operarios navais”, que foi fundamental na lutas dos
trabalhadores do pais, ndo parece ter alcancado durante a retomada o poder de seus
tempos aureos. O crescimento do emprego neste periodo veio acompanhado de préaticas

de subcontratacdo e terceirizacdo com condicGes de trabalho precérias.

Para Pessanha (2014) a histdria dos “operarios navais” pode ser dividida em pré-64 e pos-
64. Antes de 1964 esses trabalhadores eram reconhecidos como 0s maritimos. Os
maritimos com os ferroviarios e os funcionarios das refinarias constituiram-se como
referéncias do velho sindicalismo (PESSANHA, 2014). Até 1963 as conquistas dessa

categoria foram amplas: quadro de carreiras, elevacdo da taxa de insalubridade, hora extra

4 Entendemos como terceirizacdo seguindo a definicdo do DIEESE-CUT (2011), o processo que se
caracteriza pela dindmica entre a “empresa contratante ou empresa-mae” que transfere a execucao de uma
ou mais atividades que seriam realizadas por trabalhadores diretamente contratados, para outros
trabalhadores vinculados a “empresa terceira ou contratada”.
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a 100% da hora normal, limitagdo da jornada aos domingos e feriados a no maximo 8
horas, abolicéo de trabalho regular aos sadbados, jornada semanal limitada em 40 horas e
férias de 30 dias. A experiéncia sindical da época é relatada como um espaco positivo de
lutas e de prazer (PESSANHA, 2014).

Apo6s o golpe de 1964 a sede do sindicato dos operarios navais foi invadida e destruida
pela policia militar. Em paralelo iniciou-se uma cacada as liderangas sindicais, que eram
acusadas de “comunistas” e de “inimigas do regime”. Nesse processo de perseguicao
varios trabalhadores foram presos e torturados fisica e psicologicamente (PESSANHA,
2014).

Nesse periodo, o Ministério do Trabalho retirou esses trabalhadores da categoria de
maritimos e 0s colocou na categoria de metal(rgicos. Mantém-se como operarios navais
apenas os empregados em empresas de navegacdo. Nesse periodo eles perderam o
adicional de insalubridade e o pagamento por horas extras. Ndo por acaso, foi nessa
conjuntura que os estaleiros iniciaram a sua “moderniza¢do” e novas formas de controle
e organizacao do processo de trabalho foram implementadas junto com procedimentos
disciplinadores e repressivos. (PESSANHA, 2014).

Apo6s um periodo de grande volume de produgdo de navios, na década de 1980, a indUstria
naval entra numa grande crise que vai perdurar até os anos 2000. A retomada se inicia
nos anos 2000 e em 2014 a inddstria brasileira alcanga 0 maior patamar de empregos na
histéria. Mas com quais condi¢fes de trabalho esses empregos foram gerados?
Especificamente, queremos compreender como ocorreram as terceirizagdes e o risco de

acidentes aos quais estiveram expostos esses trabalhadores

A dendncia de formas de terceirizacdo na inddstria naval sdo antigas. Antes mesmo da
década de 1980, ja existiam relatos de empreiteiras que terceirizavam a producdo
(PESSANHA, 2012). Os relatos de que a retomada se deu com uma intensificacdo do
processo de terceirizagdo aparecem no estudo sistematico de Claudina Guedes de Jesus
(2013), mas pelas fontes utilizadas a autora ndo consegue apresentar dados gerais sobre a
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ordem de grandeza da terceirizacdo praticada no setor. Esses dados ndo sdo faceis de

encontrar e encontram-se dispersos em varios casos publicados isoladamente.

A revisdo das novas formas de lutas dos trabalhadores feita por Luisa Barbosa Pereira
(2015) no periodo da retomada, também registra a presenca de terceirizacdo no setor,
como forma organizativa da prdpria industria, mas ndo apresenta mais uma vez dados

para o Brasil todo.

Nesta pesquisa nosso objetivo é analisar os varios casos publicados sobre a indudstria
naval, e apresentar uma visao geral que nos permita confirmar essa pratica ostensiva de
terceirizacdo e em qual magnitude isso se deu. Em paralelo, pretendemos analisar se o

trabalho na retomada pode ser considerado um trabalho seguro.

Portanto, artigo possui dois objetivos: 1 - Identificar a ordem de grandeza com que se
praticou a terceirizagdo do trabalho na indUstria naval; e 2 — Analisar a seguranca do
trabalho em estaleiros a partir dos dados sobre acidentes de trabalho.

Ao nos debrugarmos sobre o tema do trabalho em estaleiros verificamos que muitos
artigos mencionavam a pratica da terceirizacdo e o risco para a salde do trabalhador dessa

situacdo de trabalho, mas que nem sempre era possivel quantificar essas dimensoes.

Podemos dizer que a relevancia desse artigo ndo esta em sua originalidade, nem nos
debates que se suscitam por suas questdes de fundo. Pretendemos contribuir com o debate
ao agrupar dados dispersos, muitas vezes em notas de rodapé ou soltos ao longo de casos

isolados para podermos fazer uma interpretacdo mais generalizada do fenémeno.

Para estimar essas ordens de grandeza realizamos um estudo de 4 casos a partir de dados
secundarios — Estaleiros da Regido Metropolitana do Rio de janeiro, de Ipojuca - PE, do
Rio Grande — RS e de Belém do Para.

Para encontrar os dados e valores da terceirizagcdo praticada nessas regides foram feitas
buscas a partir na base de dados do google académico com as palavras chaves: trabalho e

construcdo naval; trabalho e estaleiros, terceirizacdo e construgdo naval, terceirizacao e
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estaleiros. A partir dessas buscas filtramos os artigos dissertacfes e teses encontradas que

apresentavam os dados de terceirizacao praticados nessas regioes.

Em relacdo a seguranca, primeiro procuramos na base de dados por fontes secundarias
sobre acidentes em estaleiros. Encontramos alguns artigos que ja haviam dimensionados
0s acidentes de todo o Brasil em séries historicas. Levantamos na base de dados do
SINAVAL - Sindicato Patronal da Industria Naval — a quantidade de trabalhadores
empregada no setor por ano e dividimos o nimero de acidentes por numero de
trabalhadores para encontrar um indice que mostrasse comportamento dos acidentes para
além do crescimento no nimero de empregados. Por Gltimos levantamos por meio do
Observatorio Digital de Saude e Seguranca do trabalho do Ministério Publico do Trabalho
os dados para as comunicag6es de acidentes de trabalho por municipio, com esses dados
pudemos relacionar os acidentes de trabalho dessa atividade com as demais atividades

econdmicas dos municipios.

Os resultados alcancados neste percurso serdo apresentados da seguinte forma: primeiro
relataremos as mudancas vividas na retomada da indUstria, apresentando dados do volume
de empregos no setor. Essa analise nos mostrara a importancia dessa industria e o alto

contingente de trabalhadores que foi diretamente envolvido na retomada.

Na segunda secdo deste artigo, analisaremos a ordem de grandeza com que ocorreu a
terceirizacdo do trabalho nos estaleiros no seculo XXI. Dividiremos esse relato em 4
casos: Regido metropolitana do Rio de janeiro, Pernambuco, Rio Grande e Estaleiros da
Regido Norte. A partir dos dados secundarios encontrados na revisdo de literatura
compilamos as taxas de terceirizacdo praticadas no setor. Os nimeros giram em torno de
47% de trabalhadores terceirizados com a excecdo dos estaleiros da regido norte que

possuem taxas menores.

Na quarta secédo, serdo apresentados os dados de saude e seguranca do trabalho neste
setor. A anéalise dos dados do Brasil mostram uma taxa de risco altissima para essa
profissdo, onde de 3 a 4 trabalhadores em cada 100 se acidentam todo ano no Brasil, ao

longo da retomada. Para essa se¢do trouxemos dados mais detalhados das comunicagdes
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de acidentes de trabalho por municipio, mostrando que essa atividade esta entre as

atividades mais perigosas.

1. O trabalho na Retomada da Industria Naval no Século XXI

Entre 1995 e 2010 tivemos um expressivo aumento do numero de trabalhadores na
indGstria naval. Os empregados subiram de 14,7 mil trabalhadores para 41,6 mil
trabalhadores. No grafico da figura 1 pode-se ver que o emprego chegou a um patamar
de 5,6 mil trabalhadores entre 1997 e 0 ano 2000 (JESUS, 2013).

A partir de 2010, a industria supera o pico de 1979 e continua o crescimento do volume
de empregos até o ano de 2014, quando chega ao maior volume de emprego da histéria
da construgdo naval brasileira, atingindo o patamar de aproximadamente 82,5 mil
trabalhadores (ver Figura 1) (JESUS, 2017).
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Figura 1 — Volume total de empregos na Industria Naval — 1960 a 2016. Fonte: (Jesus, 2017, p. 231)
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A partir de 2015 a industria inicia uma nova crise. A reducdao no volume de emprego é
dréstica, chegando a uma queda de 25,4 % de 2014 para 2015. De 2016 para 2019 o
volume de emprego continua caindo, A partir dos dados do SINAVAL re-elaboramos o
gréafico para dezembro de cada ano do ano 2000 a 2019 (ver Figura 2).

Percebe-se que de 2014 a 2016 o0 emprego cai abruptamente de 2014 até 2016. Entre 2016
e 2017 o emprego se estabiliza, mas depois volta a cair novamente chegando a 20433
empregos em 2018. O ultimo dado que tivemos acesso € de fevereiro de 2019, que mostra

gue o volume de emprego continua caindo.

Volume total de emprego na industria naval 2000 a 2019
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Figura 2 — Volume total de Empregos de 2000 a 2019.Fonte: Elaboragédo propria - SINAVAL (2019)

Desconcentragdo Regional

Com a retomada da Industria ocorreu uma desconcentracdo regional. O volume de
emprego no estado do Rio de Janeiro representava 70% do volume nacional em 1995 e
passou a representar cerca de 40% em 2015. Vale destacar que o estado de Pernambuco
ndo tinha praticamente expressao no volume de emprego, representando 0,5% em 1995 e
passou a representar cerca de 12% em 2010 (Jesus, 2016).
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Tabela 1 — Empregos nos estaleiros por Estado da Federagdo de 2009 a jan. de 2015. Fonte: Vargas,
Fabres e Salvador(2015, p.12-13)

UF 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
RJ 23654 | 25.987 | 25.020 | 29.967 | 30.506 | 30.085 | 30.014
ES — —_ —_ —_ 410 620 620
SP 1.414 781 721 1.604 1.782 1.862 1.918
'SC 2.518 1.958 2.397 3.039 | 4247 | 5351 4.421
'RS | 820 5.500 5500 | 6.174 | 19.954 | 9.762 7.259
PA 420 411 371 316 580 888 867
AM 2.637 9244 | 11987 | 13372 | 11.902 | 11.576 | 11.576 |
CE 1.500 1.300 903 202 702 623 623 |
SE — 350 345 38 38 50 50 |
BA 523 —_ 2.125 1.628 92 74 74 ‘
PE 7.014 | 10581 | 9.798 5.696 7.923 | 21.581 | 21.581 |
Total | 40.500 & 56.112 | 59.167 | 62.036 | 78.136 | 82.472 | 79.003

O estudo de Vargas, Fabres e Salvador (2015) mostra que um outro polo de grande
relevancia nessa desconcentracdo do Rio de Janeiro para outros estados foi o P6lo Naval
de Rio Grande — RS. Segundo os autores o estado do Rio Grande do Sul chegou a
ultrapassar em volume de emprego o0 Amazonas e Pernambuco em 2013, sendo o segundo
polo do pais neste ano. O Rio Grande do Sul esteve entre o terceiro e o quarto lugar de
2010 a 2014.

O Rio de Janeiro continua a ser uma lideranca no setor, mas cai de 70% do volume de
emprego para cerca de 40%. Podemos mencionar também que temos 3 a 4 novos polos
importantes: Pernambuco, Amazonas, Rio Grande e Santa Catarina nessa retomada da
indUstria naval. Nesta pesquisa analisaremos as regides do Rio de Janeiro, Pernambuco,
Rio Grande e Belém (o correto seria analisar 0 caso do Amazonas, mas como encontramos
dados de Belém e ndo encontramos dados do Amazonas ficamos com esse recorte, pois

ha algumas semelhancas entre elas).

2. Terceirizacado da forca de trabalho
A organizagéo do trabalho nos estaleiros lembra o arranjo de um canteiro de obras. A

construcdo da embarcacdo € dividida em partes, chamadas blocos ou anéis (fabricados

nos patios e oficinas), que sé posteriormente serdo montadas em conjunto (nas carreiras
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ou diques), dada a limitacdo de espaco fisico proximo ao mar. Ao final o barco é lancado

ao mar (no cais), onde testes finais sdo realizados.

As entrevistas feitas por Luisa Barbosa Pereira (2015) mostram que a producéo de blocos
pré-montados e realizados em outros locais externos ao estaleiro, foi uma das grandes

mudangas no setor no processo da retomada.

Portanto, a retomada da industria naval brasileira trouxe uma forma distribuida de
producdo dos blocos. Diferentes estaleiros sdo contratados por firmas diferentes. As areas
dos estaleiros sdo geridas por diferentes empresas que mudam 0s nomes € 0S ConsOrcios.
A presenca do capital estrangeiro é evidente em grande parte dos estaleiros e dos
contratos®. Inclusive se manifesta em alguns casos como exigéncia por parte do armador

como forma de garantir transferéncia de tecnologia e cumprimento de prazos.

Dentro do proprio estaleiro, seja ele o responsavel direto pela obra, ou por parte dela, ha
outras empresas atuando, conforme o modelo do canteiro de obras. A subcontratagédo de
empreiteiras para gerir a forca de trabalho ou parte do processo ja era evidente desde a
década de 1980, continuou presente na retomada, mas com qual magnitude? Para
responder a essa pergunta de forma mais sistematica encontramos varias pesquisas que
mostram que a terceirizacdo da forca de trabalho foi intensa nesse periodo.

Apresentaremos quatro casos para evidenciar e compreender melhor a terceirizagéo.

Primeiro traremos uma pesquisa sobre a terceirizacdo nos estaleiros do Rio de Janeiro, a
partir de dados historicos levantados por Pessanha (2012), que mostra que a terceirizacao
foi muito utilizada na década de 1980, e que na retomada esteve presente no estaleiro
ENAVI com 40% da forca de trabalho terceirizada. Em seguida uma pesquisa num

estaleiro de menor porte do Rio de Janeiro, estaleiro BRASA confirma um dado muito

5 Pereira (2015) mostra uma andlise com respaldo na literatura marxista de uma tendéncia a
concentragdo de poder na industria naval nos grandes players internacionais assumindo a propriedade
das corporagdes em todo o mundo
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comentado sobre a pratica da terceirizacdo: os terceirizados recebem menos do que 0s

contratados, pois ndo possuem forca nas negociacgdes coletivas.

A anélise do complexo de Suape em Pernambuco mostra que no caso do Estaleiro
Atlantico Sul (EAS), a terceirizacao foi considerada ilicita pelo Ministério Pablico do
Trabalho (MPT), por ser uma forma de precarizacdo do trabalho, mantendo o controle
direto por parte do estaleiro em atividades fins, apenas usando a estratégia para diminuir

os direitos trabalhistas.

Em seguida, o caso do Polo naval de Rio Grande, que mostra a complexa dinamica de
parcerias nacionais e internacionais na construcdo de navios e cascos e apresenta o
percentual de trabalhadores subcontratados nesses estaleiros. As taxas de subcontratacao
séo altas ficando em torno de 50% dos trabalhadores.

Por fim apresentaremos alguns dados dos estaleiros da regido norte. Esses sdo estaleiros
distintos, pois atuam em outro mercado e movimentam menos recursos e contingentes de
trabalhadores. A taxa de terceirizacdo do trabalho em Belém é menor ficando abaixo de

10% em muitos casos e ndo passa de 30% nos maiores casos.

Terceirizacdo nos Estaleiros do Rio de Janeiro

Pessanha (2012) nos mostra que a pratica de terceirizacdo € antiga no setor. As
terceirizadas eram chamadas de “gatas” pois os trabalhadores diziam que as empreiteiras
“miavam”, desapareciam e depois reapareciam com outros nomes, € logo tinham varias

vidas, como “gatas”.

“ as empreiteiras — ou “gatas” - €Omo as chamavam 0s operarios —
foram constituidas para mediar a contratacdo eventual de méo de obra
e haviam alocado, em periodo anterior ao da pesquisa [realizada na
década de 80], milhares de trabalhadores nos estaleiros de construgdo
e reparo em Niteroi: Em junho de 1985 por exemplo, havia cerca de 38
empreiteiras atendendo & empresa ENAVI que vinham funcionando
como captadoras da maior parte da médo de obra desempregada pela
crise ja em curso no setor [dados fornecidos pelo sindicato dos
metalargicos na época]” (PESSANHA, 2012, p.87)
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O trabalho nas empreiteiras funcionava como “empreitada”, era voltado para a execugdo
de uma tarefa, com um tempo de execucdo previamente combinado. O trabalho nas
empreiteiras ndo tinha vinculo empregaticio, as horas extras eram pagas com valores
abaixo do praticado nos estaleiros, e as regras de seguran¢a ndo eram respeitadas. A
condicdo se complicava ainda mais se fosse num estaleiro de reparo, onde as condigdes

de trabalho eram piores.

0 servico de empreiteira... € um servico para fazer aquilo. E um servico
extremamente perigoso. Figuei dois anos rodando em empreiteira, trés
meses em um, quatro meses em um, é pior. (...) Chegue 1a ndo tinha
nada, ndo tinha mascara de solda, ndo tinha luva, ndo tinha nada...(...)
(soldados elétrico, 28 anos)

A diferenca é grande... o caso da companhia, por exemplo, a seguranca
€ maior a carteira assinada, beneficios férias, 13°. A empreiteira ndo
assina carteira, a pessoa fica sem pagar INPS, ndo tem direito a lanche,
a almoco e o salério é inferior (...) tem que trabalhar sabado domingo,
fazer virada e fazer serdo, ir até sete horas (da noite). Mesmo assim nédo
alcanga o salario do estaleiro... (...) (um caldeireiro 26 anos)
(PESSANHA, 2012, p.88)

Pessanha e Pereira (2017) mostram que essa forma de contratagdo se manteve presente
na retomada da construcdo naval nos anos 2000. E trazem os dados do Estaleiro Rio Nave
no Rio de Janeiro, que possuia 1550 trabalhadores e desses 650 eram terceirizados no ano

de 2014, aproximadamente 42% da forca de trabalho.

Uma outra pesquisa importante com estaleiros do Rio de janeiro foi realizada pela
Secretaria Nacional das Relagdes de Trabalho (SNRT) da Confederacdo Unica dos
Trabalhadores (CUT) e pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-
Econbémicos (DIEESE). Segundo a SNRT/CUT e o DIEESE (2014), a terceirizagdo em
estaleiros podem ocorrer em atividades especificas, como pintura ou instalagdo elétrica,
mas tambeém na producdo em si. A estratégia é utilizada para minimizar os custos com
demissbes quando o estaleiro precisa de um pico de contratagdo que tera um fim

determinado.
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Esta pesquisa comparou os salarios entre terceirizados e contratados. A comparacao
ocorreu em um estaleiro de Niteroi. O estaleiro estudado foi 0 BRASA, e a terceirizada,
SISTERMI, prestava servico de locacdo de maquinas e equipamentos. A empresa
terceirizada ndo se coloca como atuante do ramo metallrgico, se coloca no ramo de
servigos, assim os direitos desses trabalhadores sdo regidos por outra convengéo coletiva
(SNRT/CUT & DIEESE, 2014). Para comparar as remunera¢Ges nas duas situacdes,
terceirizado e contratado, foram analisados os pisos dessas duas convencdes coletivas,
uma entre metaltrgicos e SINAVAL, e a outra entre o Sintalocas (Sindicato de
Trabalhadores de Empresas Locadoras de Bens e Servicos) com o sindicato patronal de
empresas locadoras.

Tabela 2 — Pisos das categorias de trabalhadores diretos x terceirizados em Niterdi em 2013/2014.
Fonte: (SNRT/CUT &DIEESE, 2014, p.33)

Pisos das CCT do SINDBENS (1) CCT do SINAVAL (2) Diferenca
categorias Rio de Janeiro Niteroi 1/2
Menor piso da R$ g18,19 R$ 813,80
o . A . ) . 12,8%
atividade fim (piso Unico) (auxiliar servigos gerais)
Piso intermediario ) RS% 1.280,73 )
atividade fim (ajudante”)
Maior piso da R% a18,19 R$ 2.148,89 ———
atividade fim (piso Unico) (profissional qualificado™) =

a convencdo dos terceiros chega a pagar 57,3% a menos que 0S
contratados diretamente pelos estaleiros [se compararmos 0s maiores
pisos para atividade fim]. Ja quando a comparacdo é feita com o menor
piso salarial pago, observa-se que a SINDBENS paga 12,8% a mais que
os estaleiros. Entretanto, deve-se considerar que o piso de R$ 813,80 é
pago somente para 0s auxiliares de servigos gerais, parcela pequena da
categoria, e o piso dos terceirizados (R$ 918,19) vale para todos 0s
cobertos pela CCT. (SNRT/CUT & DIEESE, 2014, p.33)

Terceirizacédo no Polo Naval de SUAPE: o caso do Estaleiro Atlantico Sul

O Estaleiro Atlantico Sul (EAS) foi criado em 2005 pelo consércio Camargo Correa e

Queiroz Galvédo. A planta industrial comecgou a ser construida em 2007 e o estaleiro
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comecou a operar em 2008. Segundo o site da empresa é o maior estaleiro do Hemisfério
Sul (SILVA & OLIVEIRA, 2015). Em seguida a Samsung se tornou socia do estaleiro
com 6 % das ac¢des. Entretanto, logo no inicio das suas opera¢fes ocorreu um atraso na
entrega da embarcagdo Jodo Candido, com isso a Transpetro gerou uma multa de 3,6
milhGes para o EAS. Nesse processo a Samsung deixou a parceria, e a Petrobras
suspendeu 22 contratos que s6 foram retomados ap6s a chegada de um novo parceiro
tecnoldgico, o IHIMU (antigo estaleiro Ishibras), que comprou 33% do capital do EAS.
(SILVA, 2017)

Lopes (2015) nos mostra que segundo entrevistas do proprio presidente do EAS as causas
dos atrasos estavam atribuidas a trés fatores principais:

1. A construgéo do estaleiro estava acontecendo a0 mesmo tempo em que 0s navios
estavam sendo feitos;

2. A cultura técnica da regido era canavieira, ndo havia cultura de construcéo naval

3. Dificuldade de compreensdo do detalhamento técnico dos projetos, feito em
coreano, sem a presenca da Samsung.

Para tentar resolver os atrasos a empresa realizou trés acoes:

1. Importacdo de partes da estrutura da embarcacao na China;

2. Contratacdo de méo de obra especializada de outros lugares do Brasil, e do Japao,
chamados de dekasseguis.

3. Aumento da terceirizacdo

O estaleiro iniciou as atividades contratando os trabalhadores de forma temporaria e
subcontratando em vez de investir em qualificacdo. Num segundo momento foram feitos
investimentos em qualificacdo em parceria com o SENAI. Além disso, foram contratados
trabalhadores de outras regifes do pais, além de trabalhadores japoneses. Segundo Silva
(2017) essa estratégia acabou por consolidar uma posicao de valorizagdo do trabalhador

estrangeiro com melhores postos de trabalho e melhores remuneracdes.

O estaleiro criou um Centro de Desenvolvimento Humano, para dar conta de uma melhor
formagéo e qualificacdo da sua forca de trabalho, tendo em vista que 30% dos soldadores

qualificados internamente haviam sido substituidos ao longo do tempo.
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No auge da sua contratacdo, o estaleiro precisou terceirizar muitos empregos para dar
conta dessa dificuldade de qualificacdo. Nesse periodo havia cerca de 25 empresas

terceirizadas dentro do estaleiro.

Em 2010, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) realizou uma acao para investigar
as condices de trabalho no estaleiro. A agdo se iniciou ap6s um acidente fatal que ocorreu
com um trabalhador terceirizado. Essa intervencdo constatou uma terceirizagdo ilicita e a
equipe do MTE fez uma sequéncia de visitas para avaliar as condi¢des de terceirizacdo

nos estaleiros.

O relatdrio indicou que os terceirizados ocupavam as mesmas fungdes dos trabalhadores
contratados e que muitas vezes recebiam ordens do supervisor da propria empresa,

demonstrando que o EAS mantinha controle direto sobre esse trabalhador.

O relatério encontrou 3854 empregados terceirizados no estaleiro. Desses 2726
trabalhadores foram considerados contratados por terceirizacdo ilicita, o que ocorreu por
meio de 15 empresas. O estaleiro tinha no inicio da intervencdo 4221 empregados e ao
final do relatério tinha 7596 empregados. Considerando 3854 terceirizados para 7596

trabalhadores temos um valor de 50,7% de trabalhadores terceirizados.

Constatou-se que, na verdade, ndo se tratava de terceirizagdo, mas de
intermediacdo ilicita de mdo de obra fornecida por varias empresas
prestadores de servico, para atender necessidades do EAS, que por meio
desse mecanismo deixou de registrar devidamente seus empregados e
de cumprir com as demais obrigacfes decorrentes de contrato de
trabalho. (SILVA, 2017, p.141)

Este relatorio indicou que, para as mesmas funcdes, os trabalhadores terceirizados
encontravam, tratamentos distintos quanto & salde e seguranga do trabalho, tendo em
vista areas de convivéncias, alimentacdo e de higiene pessoal diferenciadas; salarios
menores; plano de carreira diferenciado; e direitos trabalhistas flexibilizados. Apos o

relatorio, o estaleiro assumiu o compromisso de contratar 2970 empregados em 8 meses.

Vale ressaltar que as condigGes de trabalho do EAS néo foram vividas sem luta por parte

dos trabalhadores. Esses fizeram a primeira greve com cerca de 11 mil funcionarios em
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2011. A pauta de reivindicacOes tinha entre outros itens, plano de salde, pagamento de
insalubridade, e pagamento de horas extras. Quinze dias depois houve nova paralisacao,
com reivindicagdo por vale-refeicdo, melhoria no refeitorio e reajuste nas horas extras.
As paralisagbes de 2011 resultaram na demissdo de cerca de 1200 trabalhadores em
poucas semanas (SILVA & OLIVEIRA, 2015).

Terceirizagédo no Polo Naval de Rio Grande

O Polo de Rio Grande é composto de trés estaleiros (VARGAS, FABRES e
SALVADOR, 2015):

1. O Estaleiro Hondrio Bicalho formado em 2005 pelo consércio QUIP S.A.,
composto pela Queiroz Galvao , UTC e IESA. Em 2010 o consércio cresceu com
Camargo Corréa e PIMR, mas em 2013 o consorcio foi extinto e um novo
consércio QGI, formado apenas por Queiroz Galvdo e IESA, assumiu a gestdo
do estaleiro Honorio Bicalho. Suas atividades estavam indefinidas em 2015 por
conta da instabilidade da industria

2. O Estaleiro Rio Grande (ERG) foi comprado pela EMPRESA ENGEVIX. A
ENGEVIX ganhou uma licitacdo para fabricar oito cascos de FPSO. O contrato
era de uma subsidiaria da PETROBRAS na Holanda. Para dar conta desse desafio
a empresa teve como parceiras duas empresas internacionais: a empresa sueca
GVA, responsavel pela engenharia basica; e consultoria da empresa chinesa
Cosco. Em 2013, o “consorcio japonés JB Minovix S.A., formado por Mitsubishi
Heavy, quinta maior empresa de construcdo naval do Japdo; Imabari
Shipbuilding, lider do setor no Japéo; Mitsubishi Corp; Namura Shipbuilding
Co; e Oshima Shipbuilding e liderado pela maior acionista, Mitsubishi Heavy
Industries” comprou 30% da ECOVIX/ENGEVIX® (VARGAS, FABRES e
SALVADOR, 2015, p. 7).

O ERG fundou em um dos seus pétios, a primeira fabrica de casco em série do
mundo. Quando a pesquisa foi realizada por Vargas Fabres e Salvador (2015)
haviam sido construidos dois cascos, o da P-66 e P-67, nesses dois projetos 0s
dois megablocos foram construidos na China e transportados para Rio Grande,
onde foram feitos os cascos. Em seguida o casco da P-66 foi enviado para o
Brasfells em Angra dos Reis, para a integracdo dos médulos, o P-67 estava no
Rio Grande fazendo os médulos basicos ainda. O casco da P-67 iria para outro
estaleiro do Rio de Janeiro fazer a integragdo dos blocos. O casco da P-68 estava

6 ECOVIX pediu recuperacdo judicial em janeiro de 2017 (LEAO, 2017 apud LAMEIRA, 2019)
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sendo feito na China, tendo em vista os atrasos na adequacéo do projeto da P-66.
Em 2014 uma outra unidade de uma sonda havia sido também transferida para a
China.

3. A empresa Estaleiros Brasil estava em fase de instalacdo da sua industria quando
a pesquisa de Vargas Fabres e Salvador (2015) foi realizada. A empresa é
formada por uma associacdo da empresa japonesa TOYO Engineering e a
brasileira SOG Oleo e Géas. O Estaleiro Brasil, tem o contrato de integracio de
modulos da P-74, onde o casco de um antigo cargueiro estava sendo
transformado. A obra ocorre em parceria com o estaleiro Inhaima no Rio de
Janeiro, Estaleiro Inhaima, formada pelas empresas Odebrecht, OAS, UTC e 0
grupo japonés Kawasaki.

No polo de Rio Grande uma importante forca tarefa entre 0 MPT e o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) foi realizada em 2012. Essa forca tarefa se iniciou no dia em
que um trabalhador e sécio de uma firma terceirizada faleceu por conta de um acidente

fatal ocorrido na movimentagéao da plataforma para fora do dique seco (MPT, 2012).

A forca tarefa do MPT apontou algumas irregularidades por parte dos estaleiros:
descumprimento das normas de satde e seguranca, como a NR-35, por exemplo, jornadas
de trabalhos excessivas, auséncia de pausas nos domingos e feriados, entre outros (MPT,
2013).

A forca tarefa encontrou uma intensa terceirizacao do trabalho, com cerca de 50 empresas
atuando como terceirizadas no Polo Naval do Rio Grande do Sul. Na tabela abaixo pode-
se perceber a relacdo entre contratados e terceirizados por obra, por estaleiro.

Cerca de 50% dos trabalhadores do polo eram terceirizados. Em um navio em construgédo

0 nimero de terceirizados poderia chegar a mais de 60% dos trabalhadores.

72



Tabela 3 — trabalhadores diretos x terceirizados em Rio Grande. Fonte: Elaborag&o prdpria a partir de
MPT (2012, 2013) e Vargas, Fabres e Salvador (2015)

Obra Diretos | Indiretos | Total VETEEI R
Total

Honorio
Bicalho (P-58) 1521 1503

3024 49,70%
ERG (P-55) 943 1557

2500 62,28%
Honério

4

Bicalho (P-63) 30 856

1286 66,56%
ERG (cascos) 2500 1200

3700 32,43%
Total 5394 5116 10510 |48,68%

A questdo da terceirizacdo do polo da industria naval de Rio Grande também foi objeto
da pesquisa de Costa & Silva (2016). Essa pesquisa reforcou que a instalacdo do Polo
Naval gerou intensa terceirizacdo. Segundo as entrevistas e questionarios feitos pelas
autoras, o ambiente de trabalho com intensa terceirizacdo dos estaleiros era pouco
solidario, com clima de desconfianca e pouca amizade entre os trabalhadores. Os
trabalhadores tenderam nessas entrevistas a reforgar uma certa semelhanga entre o
terceirizado e o contratado, mas ao longo das entrevistas essa estratégia de defesa em face
da oportunidade de ter um emprego era desconstruida revelando contradicbes de
inseguranca com a alta rotatividade dos terceirizados, diferencas de tratamento, e de
salarios, pagamentos diferentes em relacdo ao salario da carteira, culpabilizacdo dos
terceirizados pelos acidentes, entre outros problemas (COSTA & SILVA, 2016).

Percebemos nos trés casos analisados, que nos trés grandes polos da industria naval a
pratica de terceirizar se manteve durante a retomada. A relacdo entre contratados e
terceirizados variou entre 40% e 60% mostrando taxas altissimas de terceirizac¢do da forga
de trabalho. A estratégia trouxe problemas para os trabalhadores, com menores salarios e

piores condigdes de trabalho em alguns casos.
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Terceirizacdo nos estaleiros da regido Norte

A regiéo norte possui um perfil distinto das regides do Brasil. E relutamos se caberia ou
ndo menciona-la entre os casos estudados. Mas dado o seu importante crescimento com
a retomada com essa tendéncia a desconcentracdo regional, assim como, com a
publicacdo do trabalho de Lameira (2019) que traz os dados quantitativos referente ao
contingente de trabalhadores terceirizados por obra na regido metropolitana de Belém,

optamos por apresentar uma analise breve com alguns dados.

Uma das grandes diferencas da regido norte é que a demanda de embarcacdes é
diferenciada em relacdo aos navios encomendados no Rio de Janeiro, Pernambuco e no
Rio Grande do Sul. No norte sdo navios voltados para a navegacdo de interior, barcacas
e empurradores fluviais, principalmente, que movimentam os estaleiros de médio porte
na regido. Nas demais regibes as embarcacbes mais importantes giram em torno da

exploracdo de petréleo offshore.

Segundo Lameira (2019), por isso mesmo, a regido norte foi menos afetada com a crise
do que as demais, tendo em vista que muitas dessas embarcacdes sdo utilizadas para
escoar a producdo de soja e de minérios extraidos da regido do Mato Grosso e regido

amazonica respectivamente.

A andlise de Lameira sobre a construgdo naval na regido metropolitana de Belém (RMB)
foi feita com base em doze obras feitas por um Unico estaleiro’. Essas doze embarcacoes
eram onze balsas e um empurrador. Na tabela abaixo encontramos o percentual de méo
de obra terceirizada por obra, taxa de subcontratacdo para cada uma das obras.

Tabela 4 — Porcentagem de trabalhadores terceirizados por estaleiro da Regido metropolitana de Belém.
Fonte: Limeira (2019, p. 259)

7 A pesquisa principal de Lameira (2019) foi realizada com dados detalhados de custos de 4 estaleiros da
regido. E apesar do autor ter uma postura favoravel a terceirizacdo, e ter uma relagdo mais organica com
os estaleiros até mesmo para ele foi dificil conseguir os dados referentes a terceirizagéo, “pela dificuldade
de obten¢do dos dados detalhados” (LAMEIRA, 2019, p.258) analisado neste caso apenas um estaleiro
no ano de 2012.
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n vTHH, , vTHH, tHH,
1 69.916,90 781.685,43 8,944%
2 659.916,90 781.685,43 8,944%
3 69.916,90 781.685,43 8,944%
4 7.055,41 781.685,43 0,903%
5 7.055,41 781.685,43 0,903%
] 7.055,41 781.685,43 0,903%
7 7.055,41 781.685,43 0,903%
8 7.055,41 781.685,43 0,903%
] 89.165,06 726.967,45 12,265%
10 115.914,58 726.967,45 15,945%
11 19.926,32 726.967,45 2,741%
12 405.387,91 1.347.573,62 30,083%
Média 7,698%

A Tabela 4 nos mostra que a magnitude da terceirizacdo na regido norte € muito menor
do que nas demais regides. Segundo o autor, conforme cresce a complexidade do projeto,
cresce a tendéncia a terceirizacdo. Das doze obras acompanhadas, a obra do empurrador
— obra nimero 12 - que era a mais complexa, com sistemas de propulsdo e sistemas
elétricos mais elaborados - tinha a taxa de terceirizacdo de 30%. O autor acredita que a

tendéncia desse numero é crescer conforme cresce a complexidade das obras.

Uma outra fonte de informacdes sobre o trabalho nos estaleiros na regido norte pode ser
encontrada na pesquisa de Silva e Scherer (2018). Essa pesquisa € realizada na regido da
Manaus, mas ao contrario das demais pesquisas ela é voltada para os estaleiros
tradicionais, de embarcacGes de madeira de pequeno porte. Apesar disso na sua
contextualizacao sobre o setor, 0s pesquisadores trazem um 6timo relato para todo o polo
naval da regido de Manaus com base no superintendente regional do trabalho

“As fiscalizagdes realizadas pela Superintendéncia Regional do Trabalho
(2014) nos estaleiros em Manaus, considerados clandestinos ou néo,
buscam "verificar diversas irregularidades trabalhistas que estdo sendo
praticadas nos estaleiros, como funcionarios trabalhando sem carteira
assinada, inexisténcia de banheiro, locais adequados para refei¢des, entre
outras". Instalam-se a beira-rio da cidade de forma ilegal e oferecem risco

de acidentes tanto para as pessoas gque trabalham nos estaleiros quanto
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para 0s moradores que habitam no entorno dessas empresas. As multas e
as adverténcias aplicadas, ndo inibem os estaleiros tradicionais e 0s
clandestinos a persistirem. “Em alguns dos estaleiros, as condi¢des de
trabalho sdo precérias, inclusive com a escassez de equipamentos de
protecdo individual ou mesmo, a falta deles” (entrevista com a
superintendéncia regional do trabalho).” (SILVA & SCHERER, 2018,
p.301)

3. Acidentes de Trabalho na inddstria naval

“o trabalho em estaleiro é loucura, se for dentro do mnavio
entdo,...imagine que isso aqui € um bloco de um navio, ta fechado, isso
aqui é um espaco confinado e aqui ta um soldador soldando, estou eu
ali cortando uma peca que ta errada soltando fumaca; t& outro ali tirando
rebarba de solda, ai vocé olha daqui para ali e eu te vejo bem embagado
devido & fumaga né? Entéo se vocé entrar dentro de um navio € loucura!
E perigoso.

No estaleiro é assim... Tem setores que sdo de dificil acesso, ai vocé
tem que ter mais de uma pessoa, no espaco confinado a pessoa nao pode
entrar sO, jamais.. ndo tem como entrar s6 tem que ter alguém... na
entrada tem que ter vigia com um radio, tem que ter um sensor de gas,
e se alarmar o vigia manda todo mundo sair(...)” (Operario 4, montador
de tubulacéo e estrutura, LOPES, 2015, p.88)

A atividade de trabalho de construcéo naval é conhecidamente uma atividade perigosa.
Entretanto, como se comportaram os acidentes na retomada da industria no seculo XXI?
Para responder a essa questdo levantamos alguns dados e estudos das situacdes de
trabalho neste periodo que nos mostram que com a retomada a industria da construcao

naval ainda é uma atividade de alto risco para os trabalhadores.

Analisar os acidentes pelos dados da Previdéncia possui um inconveniente, que sao as
subnotificacfes. Muitas vezes 0s servi¢os de salde e seguranca do trabalho das empresas
ndo categorizam como acidentes casos importantes. Um estudo importante e dos mais
recentes sobre as condigOes de trabalho nos estaleiros do Rio de Janeiro nos mostra que
essa pratica de subnotificagdes continua presente. As autoras recuperam um caso de
acidente, que transcrevemos nas palavras dos trabalhadores, e mostram que o servico de

salde e seguranca do trabalho da empresa ndo o considerou como acidente.
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Tivemos um menino da solda [...], ele fez tudo, o processamento
correto, ai ele fez a solda dele por fora... Fez tudo direitinho. Como ele
ndo era muito experiente, tirou a pulga, pulga é um isolamento. E, por
nao ter experiéncia, entrou dentro do tubo pra ver como ficou a raiz...
ele tava preocupado com o trabalho dele. S6 que nisso, ndo tinha
oxigénio 14 dentro, ele desmaiou. Sorte que tinha um ajudante. O
ajudante foi e puxou ele. Gragas a deus, nao teve sequelas. Falta de
experiéncia [...] (E 13) [Entrevistado 13] (MIRANDA et al, 2019, p.95.)

Segundo as autoras, o acidente® ndo gerou uma Comunicacéo de Acidente de trabalho
(CAT), logo nédo consta nas estatisticas oficiais. Uma situacdo como essa que poderia ter
provocado a morte ou lesdo grave no trabalhador deve ser comunicada como acidente
para que suas causas sejam avaliadas com rigor e a presenca dos fatores de risco possam
ser eliminados. A situacdo descrita acima € tratada quase que como de responsabilidade
do trabalhador.

O relato desse caso no inicio dessa se¢do é para mostrar a grandeza e a complexidade do
risco do trabalho no estaleiro e evidenciar que as analises estatisticas de acidentes de
trabalho séo falhas, pois sofrem com as subnotificacdes. Além das subnotificacdes, vale
registrar que a analise dos acidentes a partir do CNAE 30.11-3, referente ao setor
econdmico de construcdo de embarcacgdes e estruturas flutuantes ndo contempla todos os
trabalhadores atuantes nos estaleiros. 1sso ocorre pois ha estaleiros que se reconhecem
como de reparo (que possui outra CNAE), e ha ainda o grande contingente de
trabalhadores terceirizados, de cerca de 50% dos trabalhadores conforme os dados da
secdo anterior, que ndo tem seus acidentes de trabalho comunicados nessa CNAE, mas

em outras, e logo ndo estdo computados aqui.

Apesar das ressalvas mencionadas analisaremos os dados de acidentes, nos apoiando no
estudo de Gomes e Real (2017), que levantaram os acidentes registrado no Brasil de 2006
a 2013 para a atividade Construgédo de EmbarcacOes e Estruturas Flutuantes, atividade

classificada na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 30.11-3).

8 A critica a essa forma de classificar os acidentes ja foi amplamente feita na literatura, para mais
informacdes ver Mattos & Porto(2003) ou, Bisso (1990),

77



Nesse levantamento eles encontraram uma taxa de crescimento alta (ver tabela 5 abaixo)
onde o nimero de acidentes comeca em 2006 com 924 acidentes e chega a 2503 acidentes
em 2013. A Tabela 5 separa esses acidentes em acidentes tipicos, de trajeto, e doengas de
trabalho. Os acidentes tipicos se mostram a ampla maioria dos acidentes e chegam a 2031

acidentes tipicos no ano de 2013.

Menezes (2014) também analisa os acidentes de trabalho na industria naval, se mostra
surpresa e informa que apesar da publicacdo da NR-34 no ano de 20119, o nimero de
acidentes resiste a cair. Menezes analisa a atividade de manutencdo e reparacdo de
embarcacdes e a atividade de construgdo de embarcagdes e estruturas flutuantes. A autora
nos mostra que de 2009 a 2012 ha uma queda de 9% no nimero absoluto de acidentes de
trabalho para o setor de reparos, o que pode ser atribuido a propria publicacdo da NR,
como hipdtese. Mas depois de 2012 o numero absoluto volta a subir. A autora ressalta
que o nimero de acidentes para o setor de reparo e manutencdo também ndo parou de
subir. Desde 2007 o crescimento foi de 71% no nimero de acidentes, que mesmo com o
aumento do numero de trabalhadores, € uma taxa muito alta.

Tabela 5 — registro de acidentes de trabalho associados a construgdo de Embarcaces e Estruturas
Flutantes nos anos de 2006 a 2013. Fonte: (GOMES & REAL, 2017, p.27-3)

ANO NUMERO DE ACIDENTES REGISTRADOS
TOTAL TIPICO TRAIETO DOENCA DO TRABALHO

2006 924 642 40 242

2007 1.087 7186 42 133

2008 1.476 1.160 50 18

2009 1.763 1.368 93 25

2010 1.883 1.827 91 24

201 2.360 1.889 183 41

2012 2.278 1.739 154 95

2013 2.503 2.031 182 53

Fonte: Previdéncia Social

° Vale reforcar que durante a retomada da indUstria naval, foi criada uma norma regulamentadora
especifica para o trabalho da inddstria naval, A NR-34 (Norma Regulamentadora sobre CondicGes e Meio
Ambiente na Industria da Construcdo e Reparagdo Naval) (IBRASIL, 2011).
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Vale lembrar que de 2011 para 2012 também ha uma pequena queda em valores absolutos
na construcdo de embarcacgdes, passando de 2360 acidentes para 2278 acidentes (ver

tabela acima). Mas que depois disso volta a subir de maneira rapida.

Apesar dos dados indicarem um crescimento vertiginoso e assustador (crescimento de
quase trés vezes maior), os dados acima possuem um problema, pois os acidentes
aumentam muito, pois também aumenta muito o nimero de trabalhadores empregados
nesse setor econdmico no mesmo periodo. Uma andlise mais correta € analisar o indice
de acidentes de trabalho por nimero de trabalhadores. Fizemos essa analise cotejando
esse nuimero de acidentes com o numero de trabalhadores empregados no setor'®. A
Figura 3 nos permite verificar que hd um crescimento de 2007 a 2009, com uma queda
no ano de 2010, mas que volta a crescer e apresenta 0 maior pico em 2011, e depois passa
a diminuir ligeiramente, mas a diminuicdo da taxa nao recupera nem os valores de 2006
e ndo consegue baixar de 0,03 acidentes por trabalhador. Vale ressaltar que essas subidas
e quedas sdo sutis, pois os indices de acidentes fica em torno de 0,03 a 0,04 acidentes por
trabalhador. O que quer dizer que na industria naval de cada 100 trabalhadores 3 a 4

trabalhadores se acidentam por ano.

A analise do grafico nos mostra que o nimero de acidentes cresce proporcionalmente com
0 numero de trabalhadores, e podemos dizer, com certeza, que ndo ha um aumento nos
acidentes apenas pelo crescimento do emprego. Os dados mostram que a taxa de risco

cresce ou no minimo se mantém muito alta na retomada.

10 Fizemos esse indice com os dados da Previdéncia levantado por Gomes e Real (2017), e comparados
com os dados do SINAVAL, levantados por Jesus (2017)
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Figura 3 — indice de Acidentes de Trabalho por nimero de trabalhadores. Fonte: Elaboragdo propria a
partir de dados do SINAVAL e GOMES & REAL (2017)

A partir dessas analises para todo o Brasil, buscamos alguns dados para as cidades da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro/RJ ( Rio de Janeiro, Niteréi e Sdo Gongalo),
Ipojuca/PE, Rio Grande/RS e Belém/PA para conhecermos o comportamento dos
acidentes de trabalho comunicados por atividade econdbmica em comparacdo com as
demais atividades dos municipios. Levantamos dados para cada uma dessas cidades a
partir dos dados de acidentes de trabalho disponibilizados por meio do Observatério
Digital de Seguranca e Satde no Trabalho do Ministério Plblico do Trabalho (MPT)™,

Os dados do observatério estdo agrupados de 2012 a 2018. Realizamos a analise para o
periodo de 2012 a 2015. Vale reforcar que aqui estdo os dados oficiais, registrados para
a CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)—- construcdo de
embarcacOes e estruturas flutuantes, logo as empresas terceirizadas com outras

classificagbes (uma das CNAEs com maior numero de acidentes de trabalho em Ipojuca

11 Ver https://smartlabbr.org/sst
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é construcdo de obras de artes especiais) ndo tiveram seus dados analisados por nds'?.

Portanto, os dados aqui estdo subestimados ao serem apresentados dessa forma.

Apesar disso, optamos por realizar as analises para termos uma ideia da importancia dos
acidentes dessa atividade econémica em relacdo as demais nesses municipios. Assim
poderiamos perceber se de fato essa atividade continua representando um alto risco de
acidentes para os trabalhadores desses municipios.

Tabela 6- CATs para CNAE -Construcéo de Embarcacdes e estruturas f. - 2012 a 2015. Fonte:

Elaboracéo prdpria a partir dos dados do Observatorio Digital de Seguranca e Saide no Trabalho do
Ministério Publico do Trabalho

Percentual Posicdo no
Municipio Numero | em relagdo ao ranking~em
de CATs | total de CATs | comparagdao com
do municipio | as demais CNAEs
Regido Rio de Janeiro 967 1% 22°
Metropolitana do Niterdi 770 10,80% 1°
Rio de janeiro /R] | s50 Gongalo 295 6% 3°
Ipojuca / PE 1055 25,10% 1°
Rio grande / RS 1854 40,40% 1°
Belém/PA 105 1,1% 18°

A Tabela 6 nos mostra que a atividade de construgdo de embarcacdes e estruturas
flutuante é a atividade com maior nimero de acidentes de trabalho dos municipios de
Niterdi, Ipojuca e Rio grande. Os dados também nos mostram que a atividade retine mais
de 10% dos acidentes de trabalho desses municipios. Se olharmos os valores absolutos
para o0 periodo de 4 anos (2012 a 2015) temos mais de um acidente de trabalho

12 Essa é uma limitacdo do estudo, pois ndo nos permite analisar a relagdo entre terceirizacdo e
acidentes de trabalho. Segundo Batista (2010), a extensao da jornada de trabalho e o aumento do
numero de acidentes de trabalho sdo duas caracteristicas que sdao aprofundadas em atividades
terceirizadas.
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oficialmente comunicado por dia na cidade de Rio Grande e mais de um acidente de

trabalho a cada dois dias nas cidades do Rio de janeiro, Nitero6i, Ipojuca e Rio Grande.

O alto risco desses profissionais durante a retomada foi mencionado por diferentes
pesquisas (PINHEIRO, 2019; MIRANDA et al. 2019; VINAGRE & CASTRO, 2017;
BHALTAZAR, 2016; SOARES, 2012, TEIXEIRA, 2012). Apesar de ser uma
informac&o j& conhecida, o que os dados nos confirmam é que a retomada da inddstria
naval no século XXI trouxe varias inovacfes nas técnicas de soldagem, na mecanizacao
na movimentacdo de materiais, na producdo de médulos em diferentes estaleiros que se
integram ao final. Entretanto, apesar dos altos investimentos na infra-estrutura dos
estaleiros, e em novos maquinarios, a atividade continua apresentando alto risco e

ocupando o topo dos rankings dos acidentes nos seus municipios.

4. Consideragdes Finais

O objetivo desse artigo era identificar como foi vivido o trabalho na industria naval com
a retomada do inicio do século XXI. Para isso fizemos um levantamento bibliografico
com os principais estudos sobre o trabalho no setor e levantamos dados quantitativos em
algumas bases de dados para tentar responder a esse objetivo mais amplo e que foi
delimitado em duas questdes: 1 - Identificar a ordem de grandeza com que se praticou a
terceirizagdo do trabalho na industria naval; e 2 — Analisar a seguranca do trabalho em
estaleiros a partir dos dados sobre acidentes de trabalho.

Para responder ao primeiro objetivo, levantamos os dados a partir de diferentes estudos
de caso. As taxas encontradas para os estaleiros do Rio de Janeiro, Rio grande do Sul e
Pernambuco foram muito altas: 42%, 48% e 50,7% respectivamente. Os estudos
mostraram que essa terceirizacdo ocorreu muitas vezes na atividade fim, sendo inclusive
considerada ilegal pelo MPT no caso do EAS em Pernambuco, dado que a legislacédo

vigente nesse periodo apenas permitia a terceirizagdo das atividades meio.

Uma outra questdo central era compreender se o risco desse trabalho tinha permanecido

alto ao longo da retomada. A andlise dos dados indicou que as taxas de acidentes por
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trabalhador s&o altas, variando de 3 a 4 trabalhadores acidentados em cada 100
trabalhadores, s6 com os dados oficiais. Além disso, nossa analise mostrou ainda que a
construcdo naval é o dos setores com maiores numeros de acidentes nos municipios do

Niterdi Ipojuca e Rio Grande.

Esses dados ainda séo limitados, pois ndo pudemos incluir todos os acidentes com
trabalhadores terceirizados, pois estes podem estar em outra categoria do CNAE.
Considerando estudos anteriores, a tendéncia é que a taxa de acidentes com o0s
trabalhadores terceirizados seja maior do que a dos contratados. Em estudos futuros seria
importante ter maior clareza com relagdo aos acidentes de trabalho de terceirizados da

industria naval.

Sem negar a importancia da retomada da inddstria naval para a geracdo de emprego e
renda no Brasil, procuramos, neste artigo, analisar algumas das caracteristicas dos
empregos gerados entre 2000 e 2019 neste setor que podem contribuir para uma reflexdo
sobre 0 modelo de desenvolvimento promovido neste periodo no Brasil, identificamos
neste estudo que crescimento econémico proporcionado e a reativagdo deste setor
industrial foi acompanhado pelo aumento da terceirizacdo e da taxa de acidentes no setor

naval, que indicam um maior nivel de precarizacéo.

A critica de Svampa (2011) ao modelo de desenvolvimento adotado por governos
progressistas da América Latina, que chamou de neodesenvolvimentismo progressista,
nos ajuda situar o caso em analise de artigo e apontar para estudos futuros. Embora a
analise da autora esteja muito focada na tendéncia dos paises latinoamericanos a
aceitarem o papel no mercado internacional de produtores de commodities, e aqui
estejamos discutindo a producdo naval, sua critica nos ajuda a pensar que o modelo de
desenvolvimento adotado nos paises do norte ndo deveriam ser universalizaveis. A iluséo
desenvolvimentista, pra usar uma expressédo usada por ela, pode obscurecer a deterioracdo
das condicGes de trabalho e nos impedir de projetar um modelo proprio de
desenvolvimento tendo como base, por exemplo, melhores condic¢des de vida da classe

trabalhadora.
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