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RESUMO

Ao analisarmos a historia recente do Brasil, constata-se que os periodos dos dois mandatos do
Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) sdo emblematicos no que concerne ao contexto
politico-econdmico, ao paradigma educacional assumido e as reformas decorrentes deste novo
modelo. Dentre outras a¢des, ganhou centralidade a formulacdo da nova institucionalidade para
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), voltada para atender as exigéncias do novo ciclo
da economia, assim como, uma grande parcela da populacdo que necessitava de qualificacdo
profissional de nivel técnico e superior. Respondendo a tais demandas, o Governo Federal criou
e expandiu uma nova rede de educagdo profissional e tecnoldgica “singular e pluricurricular” -
os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia (IFET’s). Deste modo, o objetivo
deste trabalho é analisar a criagdo/expansdo dos IFET’s, iniciada e consolidada no Governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) e seus impactos na identidade, natureza e trabalho docente.
Deste modo, compreende-se que esta nova institucionalidade/identidade trouxe mudancas no
trabalho/carreira do professor no que diz respeito a forma de fazer ciéncia, no desenvolvimento
de suas atividades profissionais e na sua jornada de trabalho.
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Em outros termos, como mostrou Marx na Contribuicdo para a critica da
economia politica, a histéria moderna e contemporanea é denominada pelo
capital. N&o é possivel, portanto, compreender radicalmente a histéria da
sociedade contemporanea e, consequentemente, a histéria da educacdo
contemporanea sem se compreender o movimento do capital. (SAVIANI,
2005, p. 17)

O estudo do trabalho docente nos Institutos Federais tem como referéncia central,
como esta explicitado no excerto de Saviani, que qualquer andlise recente sobre a politica
educacional devera ter como principio a compreensao da relacdo sistémica entre capital/
trabalho e suas multiplas determinaces. A compreensdo de que estas politicas sdo gestadas
num contexto objetivo e material especifico, que é o da atual crise de acumulacao do capital e
seus desdobramentos.

Deste modo, este trabalho insere-se nas analises do Grupo de Pesquisa Estado,
Trabalho e Educacdo (GETE), do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (IFMA) que vem desenvolvendo pesquisas voltadas para analisar as mdaltiplas
determinacbes que permeiam a histdria das instituicGes federais que ofertam a Educacdo
Profissional e Tecnolodgica (EPT) no pais. Atualmente o0 GETE concentra esforcos em refletir
sobre os impactos das reformas educacionais implementadas pelo Governo Temer, seus
reflexos no futuro dos Institutos Federais e no trabalho dos docentes.

Neste trabalho, entretanto, objetivou-se analisar a criagdo/expansdo dos IFET’s,
iniciada e consolidada no Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) e seus impactos na
identidade, natureza e trabalho docente.

Deste modo, contatou-se que a expansdo da EPT, adotada no Brasil, a partir do
segundo mandado do Governo de Lula e até os dias atuais, segue algumas caracteristicas
singulares, caracterizadas por um processo de certificagdo em massa dos “invisiveis do Lula”,
ou seja, uma grande parcela da classe trabalhadora de baixa escolaridade e/ou qualificacao
profissional, concentrada em Regifes mais pobres da federacéo e/ou nas periferias dos grandes
centros urbanos do pais. E que esta transformacdo da RFEPCT e a rapidez desta expansdo
acarretaram mudangas na carreira e no trabalho do professor no que diz respeito a forma de

fazer ciéncia e na natureza de suas atividades profissionais.
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Para o entendimento destas questdes, tem-se como referencial tedrico, em particular,
0 que expressam os estudos de Marx e autores da atualidade de matriz marxista, como, Francois
Chesnais, Francisco de Oliveira, Itsvan Mészaros, Leda Paulani, Acéacia Kuenzer, Dermeval
Saviani, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Giovani Alves, Roberto Leher, Ricardo Antunes,

dentre outros.

PRECARIZACAO E INTENSIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE NOS
INSTITUTOS FEDERAIS: ALGUMAS REFLEXOES

Inicia-se este estudo revisitando as analises e o consenso académico de que na segunda
metade do século XX, os paises capitalistas iniciam reformas no ambito politico-econémico
para adaptar seus governos a nova forma de acumulacdo do capital, que tem como principal
caracteristica a predominancia do capital financeiro e o regime de producgdo flexivel. Com o
aporte tedrico de uma vasta literatura que trata da questdo do Estado, do capitalismo e suas
crises®, entende-se que este sistema econdmico traz, em sua génese, formas de autorregulacéo
que garantem a sua reproducéo, tornando-o um modo de producdo hegemonico.

O paradigma neoliberal, caracterizado por um conjunto de ideias politico-econémicas
capitalistas, se hegemoniza, favorecendo mudancas em escala mundial nos campos politico,
econdmico, social, intelectual e cultural. Como afirma Boron (1999, p. 11), “[...] o
neoliberalismo colheu uma importantissima vitoria no terreno da cultura e da ideologia ao
convencer amplissimos setores das sociedades capitalistas — e ‘quase’ a totalidade de suas elites
politicas — de que ndo existia outra alternativa.”

Ou, como defende Costa (2002, p. 43), o neoliberalismo constitui a maior estratégia ja
arquitetada pelo capitalismo mundial para perpetuar sua hegemonia, cada vez mais livre de
qualquer restricdo, “impulsionando o crescimento do capital transnacional de grandes

conglomerados, viabilizando a globalizacao da economia”.

3 David Harvey (2011a, 2011b, 2012, 2013); Istvan Mészaros (2006a); Frangois Chesnais (1996, 1998, 2002,
2005).
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Independentemente de suas mdltiplas denominagdes — capitalismo financeiro,
neoliberalismo — este se constitui uma doutrina e um receituario pragmatico de politica
econdmica que se caracteriza por ser “mais estreito, pois se restringe ao aspecto econdmico da
vida humana em sociedade; menos ‘iluminista’, porque depende mais de crenga do que de razao
[...] e pautado por um capitalismo duro ¢ livre de regras” (PAULANI, 2008, p. 67). Além disso,
esta politica, orquestrada pelos executivos dos governos, dos bancos multilaterais e de empresas
privadas, que, a principio, visava combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes, torna-se
uma politica que reestrutura os paises de economias periféricas para a passagem do regime
monopolista de acumulacéo para o regime de acumulacéo financeira.

No setor educacional, as reformas do ensino foram adotadas no pais inicialmente no
Ensino Fundamental e se estenderam para toda Educacéo Bésica e Educacao Superior. Pode-se
afirmar que um dos marcos legais para estas reformas foi a promulgacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), na qual
séo definidas concepgdes e organizagéo do ensino voltados para adequar o sistema educacional
as transformacdes e demandas do capital financeiro. A partir desta lei, foi definida e promulgada
uma ampla legislacdo que oscilava entre propostas conservadoras e outras mais progressistas
da educacdo, sendo que o pais nunca conseguiu, efetivamente, estabelecer uma politica
educacional diferente do que ja vinha sendo praticado no Brasil. O que se revelou foi um
percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de governo e as acOes e
omissBes no exercicio do poder.

Em se tratando especificamente das mudancas no ambito da Educag&o Profissional e
Tecnologica (EPT), de acordo com a LDBEN, esta modalidade de ensino é concebida como
“integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia” com o
propdsito de conduzir a vida produtiva. Para tanto, a EPT, a partir do Governo Lula, foi
reestruturada abrangendo em sua organizagdo curricular desde a Educacdo Basica a Educacédo
Superior, através da oferta de cursos/programas voltados para qualificar/requalificar a classe
trabalhadora e suas futuras geracoes.

Neste sentido, a EPT, em todos os documentos oficiais, passa a ter status de politica

publica e prioridade como uma politica essencial para a qualificacdo/inser¢cdo no mercado de
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trabalho de uma grande parcela da populagdo e, para tanto, o governo expandiu sua matricula
nas redes publica e privada.

No que diz respeito a rede federal de EPT, historicamente as instituicbes que a
compdem tiveram varias denominacdes — Escola de Artifices, Escola Industrial, Escola
Técnica, Centro Federal de Educacdo e Tecnologia (CEFET) e/ou Escola Agrotécnica Federais
(EAF) — e tendo 0 mesmo propdsito de ofertar educacao técnica para a classe trabalhadora do
pais.

Entretanto, em 2008, no governo Lula, atraves da Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008a),
é criada uma nova Rede Federal de Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia (RFEPCT),
composta pelas antigas instituicbes da rede, ou seja, o governo aglutina os CEFET’s, as
Unidades Descentralizadas (UNED’s), as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF’s) e as Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades, criando uma grande rede, em sua maioria, denominada
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s).

Diante desta nova institucionalidade, convém ressaltar que a criagdo da nova rede
federal deve ser analisada sob 0s seus aspectos quantitativos (expansdo) e qualitativos
(institucionalidade/nova identidade).

Do ponto de vista qualitativo ou da identidade institucional o movimento de
reestruturacdo da rede ou a ifetizacdo esta alicercado em algumas concepcdes, tais como: a
concepcdo organica e sistémica de Rede; a interiorizacdo da rede, como um principio de
democratizacdo do ensino profissional e tecnoldgico; a natureza singular e pluricurricular das
instituicOes aptas a ofertar cursos de educagdo bésica e profissional e tecnoldgica; a atengédo
para o desenvolvimento socioeconémico atraves da oferta de cursos voltados para 0s arranjos
produtivos locais.

Em se tratando da singularidade da nova Rede, um dos pontos que a diferencia das
demais redes federais de ensino € a concepg¢éo de educacéo verticalizada com oferecimento, na
mesma instituicdo, da educacéo basica ao ensino superior, ou seja, o fato de que a RFEPCT
passa a oferecer cursos de todos os niveis e modalidades de ensino — da formagéo inicial e
continuada & pds-graduacdo stricto sensu — ocasionando mudancas na identidade de algumas

instituicdes que faziam parte da antiga Rede, como € o caso das EAF’s e as UNED’s, assim
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como alterando as condicdes de trabalho dos docentes, visto que estes passam a atender uma
clientela heterogénea no que diz respeito a cursos, niveis, formas e modalidades de ensino e
faixas etarias.

Esta oferta diversificada é preconizada em varios artigos da lei de criacdo da rede. No
Capitulo I, artigo 2°, fica explicito que fazem parte da RFEPCT instituicdes “de educagdo
superior, béasica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos [...]”. (BRASIL, 20083, p. 1)

No Capitulo 1I, Secdes Il e I, que tratam especificamente das finalidades,
caracteristicas e dos objetivos, esta concepc¢do € reiterada. Nos artigos 6° e 7°, é reafirmada a
abrangéncia em diversos niveis e modalidades de ensino, com vistas a qualificacdo de
profissionais nas diversas areas da economia, objetivando o desenvolvimento socioeconémico
local e regional.

Alem da oferta regular de cursos técnicos, o governo oferece, nos institutos, a
formacdo inicial e continuada de nivel técnico vinculada a programas de EPT, também
denominados de Programas de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e que tém sido alvo
prioritario do Governo Federal.

O investimento mais expressivo é destinado a dois programas que tém por objetivo
atender a uma parcela da populagdo economicamente ativa, portanto, de interesse econémico
para 0 pais. Sdo eles: o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educagdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e, mais
recentemente, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Neste sentido, analisa Otranto (2010, p. 13), que esta € uma politica caracterizada por
uma submisséo consentida ao mercado e a nova configuragdo do capital, “[...] mais que um
novo modelo institucional, é a expressdo maior da atual politica publica de educacdo
profissional brasileira, marcada pelo direcionamento da educacao profissional ao atendimento
das exigéncias do mercado alcancando-se a configuracdo de um verdadeiro pacto nacional de

submissao consentida no campo da educagado profissional.”
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Do ponto de vista quantitativo, ou seja, em termos de expanséo, a EPT vem crescendo
desde 2003, mas é, a partir do ano de 2008, com a lei de criacdo dos IFET’s, que 0 governo
inicia o0 processo de expansdo da rede federal, com o firme propdsito de transformar estas
instituices em modelos para a qualificacdo e requalificacdo do trabalhador brasileiro. Seria,
como o proprio governo afirmava, a maior expanséo de sua histdria®.

Analisando dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica (INEP), no periodo de
2003 a 2013, observou-se que a tendéncia da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil,
em termos de matriculas, € bastante sui generis, 0 que nos permite inferir que a politica segue
necessidades e interesses diversos, voltados para atender as necessidades do mercado, do
governo, das empresas, das institui¢bes privadas de ensino, o que confirma que a EPT ha muito,
no Brasil, tornou-se uma modalidade de ensino de interesse politico, econdmico e empresarial.

Em se tratando das matriculas nos cursos de Educacéo Profissional/Nivel Técnico, do
inicio do governo Lula até¢ 2008, com a criagdo RFEPCT/IFET’s, houve uma evolu¢do de
67,04%, com maior concentracdo nas Regidoes Nordeste (101,70%), Sul (87,67%) e Norte
(77,28%), tendo a Regido Centro-Oeste a menor evolugdo do pais (19,56%), e esta regido foi
foco dos esforgos do governo no periodo de 2009 a 2013, e as matriculas evoluiram para
124,15%.

Entre 2009 e 2013, a rede continua sua expansao, mesmo que em menor percentual
(52,15%). Neste periodo, as regides Nordeste e Norte continuam sendo alvo da politica, com
uma evolucdo de 67,02% e 59,37%, respectivamente. E, em dez anos, as regifes Norte,
Nordeste e Sul apresentaram a maior evolugao.

No que diz respeito as areas profissionais mais demandadas para a EPT no Brasil, em
2013, dados do INEP (INEP, 2013I) demonstram que 314.433 matriculas ocorreram na area de
Ambiente, Saude e Seguranga, seguida de Controle e Processos Industriais (290.836) e Gestdo

de Negdcios (272.261). As areas menos procuradas foram as Militar (2.910), Desenvolvimento,

4 Até 2016, a RFEPCT era composta por: 38 IFET’s (314 campi), 02 CEFET’s* (16 campi), o Colégio Pedro Il
(14 campi), 26 Escolas Vinculadas as Universidades (26 campi) e 01 Universidade Tecnolégica Federal (13
campi), responséveis por ofertar EPT articulada a niveis e modalidades de ensino.
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Educacdo e Social (10.185) e Producdo Alimenticia (18.869). Estes dados se coadunam com as
definigdes das politicas educacionais para a EPT no Nivel Técnico.

Em se tratando da Educacéao Profissional Tecnolégica/Ensino Superior, considerando
0s cursos de graduacao presencial e a distancia, a evolucao das matriculas na EPT, somente nos
IFET’s e CEFET’s, ao consideramos o periodo anterior a sua cria¢ao, de 2003 a 2008, os dados
demonstram que a maior evolugdo concentrou-se nas regides Norte (248,58%), Sudeste
(117,57%) e Nordeste (72,35%).

Na Regido Sul, houve um decréscimo de -80,80%, 0 que exigiu do governo uma maior
atencdo no periodo de 2009 a 2013, o que fez as matriculas evoluirem 52,59%, mas, mesmo
assim, a regido foi a que apresentou a menor evolugdo em uma década, de apenas 17,32%.

No periodo de 2003 a 2013, a expansdo no Brasil foi de 256,22%, sendo que as regides
Norte (739,30%), Sudeste (448,01%), Centro-Oeste (374,62%) e Nordeste (333,25%)
apresentaram a maior evolucdo. Estes dados demonstram que, assim como na EPT/Nivel
Técnico, as regides Nordeste e Norte continuam aparecendo como prioritérias.

Apos a criagdo dos IFET’s, no periodo de 2009 a 2013, o maior crescimento foi na
Regido Centro-Oeste (114,11%), sequida das regides Nordeste, com 94,57% e Norte (90,84%).

Se analisarmos as matriculas do ponto de vista da modalidade dos cursos (presencial
ou a distancia), em 2008, a maior procura e efetivacdo de matriculas se deram nos cursos
presenciais (40.935), e, em 2013, foi de 111.668, 0 que representa uma evolucao de 172,79%.

Diante destes dados estatisticos, a0 compararmos as matriculas na EPT/Ensino
Técnico e Superior, no periodo de 2003 a 2013, percebe-se que, como era esperado as
matriculas do técnico séo substancialmente mais expressivas, sendo que os anos de 2005, 2007

e 2008 foram de maior evolugéo, conforme verifica-se no Gréafico 1.

Gréfico 1 - Evolucdo das Matriculas na Educagao Profissional — Técnico e Superior —
2003 e 2013
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NOTA: Gréfico elaborado pela pesquisadora. (2015)

Estes dados demonstram a complexidade e especificidades da expansao dos Institutos
Federais, e que a nova RFEPCT e os institutos, em particular, tém oferecido cursos de formacéo
inicial e continuada com o firme propdsito de atender as necessidades politico-econémicas
locais/regionais e, portanto, do mercado. E esta nova institucionalidade e expansao em grande
escala tém contribuido para um novo direcionamento no trabalho do professor que atua nestas
instituicOes, tanto do ponto de vista da carreira quanto da natureza do trabalho.

Desta forma, no que concerne a precarizacdo do trabalho docente, aqui
compreendida como todas as relacfes estabelecidas no processo de trabalho, ou seja, as
condigdes de infraestrutura em que o trabalho do professor se materializa; as constantes
modificagdes na carreira do docente; as relacdes interpessoais e administrativas estabelecidas
nas instituicdes (ALVES, 2007)°, ficou evidenciado que ha uma especificidade nos institutos,
que esta relacionada a manutencdo de duas carreiras distintas na mesma instituicdo —
professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT) e os professores do Magistério
Superior (MS).

> Neste trabalho, sera analisado somente a precarizacdo do ponto de vista das mudangas na carreira docente.
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Em se tratando especificamente da carreira docente, o governo federal, ao longo dos
anos, vem sancionando diversas leis que tém reestruturado a carreira desta categoria, antes do
governo Lula, a carreira docente do magistério federal era regida pela Lei 7.596 (BRASIL,
1987a), de 10/04/1987, pelo Decreto 94.644 (BRASIL, 1987b), de 23/07/1987.

Segundo a Lei 7.596/87 (BRASIL, 1987a), a carreira era composta por trés planos de
carreiras distintas, a saber: Plano de Carreira dos Professores de Ensino Superior, Plano de
Carreira dos Professores de 1° e 2° Grau, Plano de Carreira dos Servidores Técnicos
Administrativos. A referida Lei, no seu artigo 3°, instituia uma carreira Unica para todo
funcionalismo publico federal de educacdo. Estas carreiras teriam um Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, tanto para docentes quanto para técnico-
administrativos, assegurado o principio de isonomia salarial, 0s mesmos critérios para ingresso
nas carreiras por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos, assim como para a
promocao e ascensao funcional.

O Decreto 94.644/87 (BRASIL, 1987b), que aprovou o plano Unico estabelecido pela
Lei 7.596/87 (BRASIL, 1987a), dividiu a carreira do Magistério Superior (MS) em quatro
classes: Auxiliar, Assistente, Adjunto e Titular, sendo que cada uma delas compreendia quatro
niveis, com excecdo da classe de Titular que tinha somente um nivel. A carreira de 1° e 2° Graus
foi organizada em seis classes — A, B, C, D, E — e a de Professor Titular, a mesma estrutura de
niveis da MS.

No que se relaciona as atividades de cada carreira docente, a lei faz a diferenciacéo
quanto ao ensino, pesquisa e extensdo, diferencia¢do que, na atualidade, mais precisamente nos
IFET’s, ndo acontece, visto que aos docentes de ambas as carreiras ¢ exigida a atuagdo no

ensino, na pesquisa e na extensao.

Capitulo | - Das Atividades do Pessoal Docente. Art. 3° Sdo consideradas
atividades académicas proprias do pessoal docente do ensino superior: | as
pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que, indissociaveis, visem a
aprendizagem, a producgdo do conhecimento, & ampliagdo e transmissdo do
saber e da cultura; II as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento,
chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, além de outras
previstas na legislacdo vigente. Art. 4° Sdo consideradas atividades préoprias
do pessoal docente de 1° e 2° Graus: | as relacionadas, predominantemente, ao
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ensino, no ambito das instituicbes de 1° e 2° Graus e as relacionadas a
pesquisa, bem como as que estendam a comunidade atividades sob a forma de
Cursos e servigos especiais; II as inerentes ao exercicio de direcdo,
assessoramento, chefia, coordenacéo e assisténcia na propria institui¢do, além
de outras previstas na legislacdo vigente. (BRASIL, 1987b)

Alguns autores como Rangel, Canello (2012), Sabbi (2012), apontam que uma das
primeiras falhas do governo federal, ao sancionar a lei em analise, foi ter unificado, numa
mesma carreira, profissionais com atividades laborais distintas — técnicos administrativos,
professores de ensino superior e professores de 1° e 2° grau. Ressaltam, ainda, que o
entendimento sobre carreira e plano de cargos e salarios diz respeito a institucionalizar
obrigacdes e provimentos de carreiras que tenham atividades afins.

A partir do governo Lula, sdo sancionadas duas leis que se referem a carreira docente
federal: a Lei 11.344 (BRASIL, 2006), de 08/09/2006 e a Lei 11.784 (BRASIL, 2008b), de
22/09/2008. No Governo Dilma Rousseff, foram sancionadas, a Lei 12.772 (BRASIL, 2012a),
de 28/12/2012, que passou a vigorar a partir de 1/03/2013, e, recentemente, a Lei 12.863
(BRASIL, 2013), de 24/09/2013.

Quanto a estrutura e ingresso na carreira, analisando os dados, percebe-se que o
governo mantém a organizacdo das carreiras em classes e niveis. Sendo que, em 2006 e 2008,
amudanca é na carreira EBTT, que passa de cinco niveis para seis. Pelas leis 12.772 (BRASIL,
2012a) e 12.863 (BRASIL, 2013), para a carreira EBTT, mantém-se a mesma quantidade de
classes, diminui-se o quantitativo de niveis e cria-se a categoria de Cargo Isolado — Professor
Titular Livre.

Para a carreira MS, algumas modificacdes mais expressivas, na Classe Auxiliar, que
passa a ter niveis de acordo com o grau de instru¢do do docente e também é criado o Cargo
Isolado — Professor Titular Livre.

Para o Cargo de Professor Titular Livre, esta apto aquele docente com titulagdo em
doutorado e que detenha vasta experiéncia na docéncia e na sua area de formacao.

Na lei de 2012 (BRASIL, 2012a), estes cargos isolados referem-se a possibilidade de
ingresso de docentes que tenham experiéncia reconhecida em suas areas de atuacdo, sendo o
acesso a estes cargos, que se da via concurso publico, restrito a doutores, com 20 anos de
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experiéncia, limitado a um quantitativo de vagas. Prevé-se, também, que o docente percebera
remuneracgao equivalente a de Professor Titular com titulacdo equivalente.

Estes critérios de ingresso para os cargos isolados sdo modificados na lei de 2013
(BRASIL, 2013), visto que a exigéncia dos 20 anos de experiéncia passa a ser 10 ou de obtencéo
do titulo de doutor.

Quanto ao desenvolvimento das carreiras, este se da por progressdo e promogcao.
Progressao diz respeito a passagem de nivel de vencimento na mesma classe, e promocao seria
a passagem de uma classe para outra subsequente, via avaliacdo de desempenho e intersticio.
Na lei de 2006 (BRASIL, 2006), para a carreira MS e para a carreira de 1° e 2° graus, a
progressao ocorreria, somente, por titulacdo e desempenho académico: de um nivel para outro,
dentro da mesma classe, assim como de uma classe para outra, com a exigéncia de um intersticio
de dois anos no respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho ou intersticio de quatro
anos de atividade em ¢érgdo publico. Na lei de 2008 (BRASIL, 2008b), fica instituido o
intersticio de 18 meses.

Entretanto, na lei de 2012 (BRASIL, 2012a), este critério é novamente modificado
para 24 meses e € mantido na lei de 2013 (BRASIL, 2013), excecdo somente para os docentes
gue ja estavam na carreira antes de 1° de marc¢o de 2013 e que tiveram o direito adquirido. Os
setores do governo alegam que isto € reparado pela diminuicdo de niveis nas duas primeiras
classes, ou seja, a promocdo nas duas primeiras classes tem seu tempo de espera total diminuido,
0 que consideramos um equivoco, Vvisto que os docentes com mais tempo de servico tiveram
que passar 18 meses em cada nivel (quatro niveis) o que equivale a 6 anos para mudanca de
classe, pois o tempo e o recurso financeiro perdidos ndo serdo ressarcidos.

Uma questdo que se considera como negativa na legislacdo de 2012 (BRASIL, 2012a)
relaciona-se aos docentes que ingressaram apds mar¢o/2013 (MS ou EBTT), que séo
enquadrados sempre nas posi¢Oes iniciais de suas carreiras, mesmo que a sua titulagdo permita
estarem enquadrados em posi¢Oes mais elevadas. A diferenciacdo salarial fica, portanto, por
conta da Retribuicdo por Titulagdo (RT), mas o docente, ao ingressar na carreira, mesmo com

titulagdo compativel para o fazer em uma classe superior, serd enquadrado na posicao inicial.
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Assim sendo, esta determinacéo legal penaliza os docentes que ingressam a partir de
2013, ocasionando uma diferenciacdo remuneratéria entre os servidores com atribuicdes,
responsabilidades e competéncias anélogas.

Para resolver este problema, o governo lanca a estratégia da “promocao acelerada”,
em que os docentes aprovados no estagio probatorio tém direito a promocdo: na carreira MS,
para o nivel inicial da Classe B, com denominacdo de Professor Assistente, pela apresentacdo
de titulagdo de mestre; para o nivel inicial da Classe C, com denominagdo de Professor Adjunto,
pela apresentacdo de titulacdo de doutor; para a carreira EBTT, de qualquer nivel da Classe D
I para o nivel 1 da classe D II, pela apresentacao de titulo de especialista; e, de qualquer nivel
das Classes D 1 e D Il, para o nivel 1 da classe D Ill, pela apresentacdo de titulo de mestre ou
doutor.

Este critério de espera do estagio probatdrio para ter direito a promocéo acelerada so
é dispensado para os docentes que ja estavam em pleno exercicio em 1° de margo de 2013 ou
na data de publicacdo da lei 12.863/2013 (BRASIL, 2013), pois, ao ingressarem na carreira, ja
podem ser promovidos de acordo com a titulag&o.

No que concerne a remuneracao, a partir de 2012, as carreiras MS e EBTT passam a
ser compostas pelo Vencimento Basico (VB) e Retribuicdo por Titulagdo (RT)®, sendo, desta
forma, extintas as antigas gratificacdes — como Gratificacdo Especifica do Magistério Superior
(GEMAS), Gratificacdo Temporéaria para o Magistério Superior (GTMS) ou Gratificagcdo
Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (GEDBT) — que
passam a ser incorporadas ao VB, o que se considera um ganho. Estas gratificagcdes existiam
tanto na lei de 2006 (BRASIL, 2006b) quanto na de 2008. As duas carreiras apresentam regime
de equivaléncia em relagéo aos valores que compdem a remuneracéo, ou seja, 0 VB e RT. Nas
treze posi¢Oes que compdem as duas carreiras, sdo equivalentes. A variavel remuneratodria fica
a cargo do regime de trabalho de cada docente, assim como do posicionamento na carreira por

classe ou nivel ou cargo.

® ART é variavel em funcéo do regime de trabalho, posicionamento na carreira ou cargo e, especialmente, do nivel
de pés-graduacéo alcancgado.
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Um ponto que merece destaque e que aponta a precarizagdo da carreira MS em
comparacgdo com a EBTT na RFEPCT, é o fato de que, na carreira EBTT, € criada a sistematica
de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), em que os docentes, sem pds-graduagao
stricto sensu, podem ter a remuneracdo equiparada aqueles que possuam tal titulo, ou seja, nesta
carreira, um docente que ndo tenha titulo de mestre ou doutor podera ter uma remuneracao
equivalente a de um docente que ja o tenha.

No que concerne ao regime de trabalho, a legislacdo de 2006 ndo trata especificamente
desde item, uma vez que este ainda segue a legislacdo de 1987, ou seja: para a carreira MS, o
regime é de Dedicacdo Exclusiva (DE) e 20 horas semanais, sendo que aos docentes com regime
DE estabelece-se a obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois turnos
diérios e completos, ficando o docente impedido de exercer outra atividade remunerada em
instituicGes publicas ou privadas. Quanto a carreira de 1° e 2° graus, foi instituido o regime de
40 e 20 horas, que foi mantido em 2008, 2012 e 2013, com algumas modificacGes.

Nas leis 12.772/2012 (BRASIL, 2012a) e 12.863 (BRASIL, 2013), os regimes sao de
40 horas semanais com DE ou tempo parcial de 20 horas. O regime integral de 40 horas
semanais, sem DE, é permitido excepcionalmente em algumas areas com caracteristicas
especificas e dependera da aprovacdo no colegiado superior da instituicao.

A lei de 2013 (BRASIL, 2013) mantém o regime e acrescenta o paragrafo 4° relativo
a dedicacdo exclusiva, que determina que os docentes, inclusive os de regime DE, que ndo
tenham cargo comissionado ou funcdo de confianca, poderdo participar de 6rgaos de direcdo
em fundacbes de apoio, sendo observado o cumprimento de suas respectivas jornadas de
trabalho, ficando vedada a percepc¢édo de remuneracdo paga pela fundacéo de apoio. Poderédo
ser cedidos, a titulo especial, para ocupar cargos de dirigente maximo de fundacéo de apoio,
com Onus para o cessionario. Toda liberagdo para assumir estes cargos fica condicionada a
deliberacdo do Conselho Superior da IFE.

No que concerne a aposentadoria, antes de 2012, o Sistema Brasileiro de Previdéncia
Social (SBPS), era constituido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), publico e
obrigatério para os trabalhadores que exerciam atividade remunerada, e era regido pela

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), assim como, o Regime Préprio da Previdéncia
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Social (RPPS), de responsabilidade da Unido, Estados e Municipios, sendo, também, publico e
obrigatdrio para o funcionalismo e para os detentores de cargo efetivo (servidores civis e
militares).

Apo6s 2012, foi criado o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), de caréater
privado e facultativo, que ndo tem relacdo com a previdéncia social e depende de investimentos
realizados com os recursos de trabalhadores no mercado financeiro. Instituido pela Lei
12.618/2012 (BRASIL, 2012b) rege, também, o regime de previdéncia dos Servidores Publicos
Federais.

E um regime que traz instabilidade ao trabalhador, visto que,

A modalidade do plano é a chamada “contribuicao previdenciaria definida”,
que fixa a contribuicdo de cada servidor, mas ndo define o beneficio, uma vez
que este dependera dos rendimentos futuros do montante das contribuic6es de
cada servidor, acrescido da contribuicdo patronal no mercado financeiro. Ou
seja, 0 mercado, com sua flutuagéo e instabilidade, é que definird os ganhos
do servidor na aposentadoria. Em pratos limpos, vocg, servidor, tem certeza
de quanto ird contribuir, més a més, durante vinte, trinta anos para o
Funpresp’. O retorno deste investimento e o valor de sua aposentadoria é uma
incdgnita, podendo oscilar a cada més, para mais ou para menos, a depender
dos humores do mercado. E um pulo no escuro. (ANDES, 2013, p. 8)

Tal regime é analisado criticamente pelo ANDES,

Para quem ingressou no servigo publico a partir de dezembro de 2003 e antes
1° margo de 2013, apesar da perda da paridade e da integralidade ao se
aposentar, o regime é de beneficio definido. O valor de sua aposentadoria é
calculado sobre 80% das maiores contribui¢Ges, valor proximo de quando
estava na ativa. Com a nova lei, os proventos do servidor serdo “divididos”
da seguinte forma: a Unido garantira o pagamento dos proventos até o teto do
INSS. Para financiar esta parcela da aposentadoria, o servidor contribuird com
11%, enquanto a Unido contribuird com 22%. Todavia, os calculos destas
contribuigdes incidirdo sobre valores limitados pelo teto do INSS, atualmente
de R$ 4.159. A outra parte dependera das aplicacOes feitas pelo Funpresp na
ciranda financeira, o servidor contribuira com um percentual incidente sobre
sua remuneracdo, sem nenhuma garantia de retorno, e que podera ser alterado
anualmente. (ANDES, 2013, p. 11)

" A Fundag&o de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE),
foi criada pelo Decreto 7.808/2012 (BRASIL, 2012c).
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Portanto, “a integralidade determinava que os proventos de aposentadoria e as pensdes
previdenciarias corresponderiam a totalidade da Gltima remuneracéo do servidor, enquanto a
paridade consistia na extensdo a ambos os beneficios de todo aumento remuneratorio concedido
aos servidores ativos”. O trabalhador, a partir de 2003 e até antes da promulga¢cdo do novo
regime, em 2013, perde paridade e integralidade, mas o servidor tinha um valor definido para
receber ao se aposentar, o que ele perde, a partir de mar¢o/2013, com o regime juridico da nova
previdéncia. (BARIFOUSE; SOUZA, 2013, p. 174).

Com o fim da paridade e integralidade, desde 2003, a fixacao inicial, que era de 100%
da dltima remuneracéo, passa a ter como base o calculo da média aritmética das 80% maiores
remuneragdes, assim como acontece com 0s reajustes dos aposentados, que eram 0S mesmos
concedidos aos servidores da ativa, e passam ser previstos em uma lei especifica para os
aposentados.

Além disso, a partir de 2013, a Unido contribui para a aposentadoria com 22% mais
8,5% e o servidor com 11% mais 8,5% da remuneragdo, mas, se o servidor quiser ter o
vencimento integral ao se aposentar, ele tera que complementar com um percentual que chegue
a este valor integral, “ou seja, para complementar qualquer valor excedente ao teto do INSS, se
0 servidor contribuir com menos de 8,5% o0 governo acompanha, e se for contribuir com mais,
0 Executivo para nos 8,5%. ” (ANDES, 2013, p. 12)

Com relacdo ao FUNPRESP, o governo incorpora uma entidade privada que atuara no
mercado, utilizando verbas publicas e com os recursos dos trabalhadores, fenbmeno que é
considerado como a privatizacdo da previdéncia social.

Segundo documento do ANDES (2013), este paradigma de previdéncia “rompe com
0 pacto entre geragdes, pois a complementagéo dos vencimentos de aposentadoria depende das
contribuigdes individuais de cada servidor, acrescidas da contribui¢do patronal, paritariamente.
Este rompimento implica na quebra da paridade entre o servidor que vier a ingressar no Servico
publico depois da criagdo do fundo de pensdo e os atuais aposentados e pensionistas
e, indiretamente, motivara pressoes pela separacdo do aumento ou reajuste dos servidores ativos

e dos aposentados e pensionistas”. Apesar de a adesao ao FUNPRESP ser opcional, percebe-se
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que os servidores que aderirem, no ato de sua aposentadoria, eles perdem o vinculo com a
carreira e, desta forma, ndo tém direito aos ganhos futuros desta carreira.

Diante do exposto, sdo evidentes 0s varios pontos controversos nas mudancas
implementadas na carreira docente pelo governo federal, que caracterizam perda de conquistas
do trabalhador e, portanto, da precarizacdo do trabalho.

Primeiramente, a mudanga diz respeito a coexisténcia de duas carreiras distintas em
uma mesma institui¢do, o que tem causado desconfortos e perda da unidade da classe docente.
Com a criagdo, na REFEPCT, da carreira EBTT e a manutencdo da carreira MS, as instituicdes
passaram a ter que administrar atividades comuns em carreiras distintas, ou seja, uma carreira
para atuar no ensino superior (MS) e a outra que se responsabiliza pelos dois niveis de ensino
(EBTT), mas nem sempre estes docentes estdo preparados para esta atuacéo.

Compreende-se que o docente tem que estar apto a desenvolver suas atividades numa
sociedade imersa em grandes transformacdes socioecondmicas e culturais, que a préatica e a
construcdo identitaria do docente estdo inseridas nas contradi¢cGes da sociedade, entretanto, a
formacdo inicial e continuada destes profissionais € passivel de criticas, visto que ela nédo
acompanha a diversidade curricular, assim como, ndo estd voltada para a diversidade na
clientela.

Ainda com relacdo as duas carreiras, € extremamente complexo administrar a distingdo
de vantagens entre as carreiras de docentes na mesma instituicdo. Como exemplo, cita-se a RSC
para a carreira EBTT e que ndo se estende a carreira MS, como ja foi abordado anteriormente.

Outra mudanca é a relativa aos critérios de promocao e progressdo e ao ingresso nas
carreiras. A modificacdo do intersticio de 18 para 24 meses, mesmo com a diminuigéo de niveis
em ambas as carreiras, traz perdas principalmente para os profissionais que ja ttm mais tempo
de servico.

Quanto ao ingresso na carreira EBTT, a diminuicao da exigéncia na formacao (da pds-
graduacdo para o diploma de curso superior em nivel de graduacao) representa o ingresso de
profissionais menos qualificados para o desenvolvimento de um modelo de educagao que exige

mais experiéncia e formagdo mais adequada.
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E, por ultimo, o paradigma da previdéncia privada para o setor publico, ou como
alguns autores tém afirmado, a “privatizacdo da previdéncia”, considerado modelo de mudancas
significativas e de agravamento das condicdes de trabalho do docente.

Neste sentido, compreende-se que a RFEPCT surge da aglutinacéo de instituicdes pre-
existentes, com a utilizacdo tanto da infraestrutura como da mao de obra que ja existiam, e que
muitos destes espacos sdo inadequados, impactando sobremaneira no trabalho pedagdgico;
entende-se que as instituicbes escolares e suas interfaces inserem-se no que Alves (2007)
denomina de precariedade das relacdes e que estas sdao condic¢do historico-ontoldgica do
trabalho vivo sob as condicdes do capital, percebe-se que muitas das mudancas significaram
perdas para uma ou para as duas carreiras, na nova RFEPCT. E para tanto ele afirma que, “tratar
de precariedade e precarizacdo do trabalho exige tratar de novas (e complexas) formas de
estranhamento e fetichismo social, postas pelo capitalismo em sua fase de cooperacdo complexa
e de mundializacdo do capital [...] a precarizacdo do trabalho expde a condicéo de precariedade
latente.”

Do ponto de vista da intensificacéo do trabalho docente, aqui compreendida como a
exigéncia de maior energia dispendida pelo trabalhador em busca de maiores resultados na
producdo (ROSSO, 2008), analisando a relacdo professor-aluno e a natureza do trabalho,
percebe-se que caracteriza-se, também, de maneira sui generis por conta das duas carreiras
docentes.

Quanto a relacdo entre o quantitativo de matriculas e das funcdes docentes, os dados
do INEP apontam que, na EPT, em 2008 no Brasil, para atender 132.771 alunos matriculados
no EPT/Nivel Técnico existiam 6.049 funcGes docentes e, em 2013, para atender 241.796
alunos, o pais contava com 10.526. Isto significa que a média aluno/professor aumentou de
21,94 para 22,96.

Se tomarmos como parametro alguns indices utilizados no Brasil para medir a Relagéo
Aluno/Professor (RAP), como os da Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), que definiu, como ideal neste quesito, o quantitativo de 12,9 aluno por

professor, e 0 Termo de Acordo e Metas (TAM) celebrado entre 0 Governo Federal e as
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instituicOes ligadas RFPECT, que define este mesmo quesito para 20 alunos/professor, percebe-

se que, nos dois indices, a rede federal ultrapassa 0 maximo definido.

Tabela 01 — Demonstrativo da Relagdo Professor/Aluno na RFEPCT/IFET-CEFET

EPT/Nivel Técnico e EPT/Nivel Su

perior — 2008 a 2013

EPT/Nivel Técnico

EPT/Nivel Superior

ANOS Matricula DFnggr?fe SS RAP Matricula DFgggr?fe SS RAP
2008 132.771 6.049 21,94 44.027 8.057 5,46
2009 158.885 6.453 24,62 68.007 6.970 9,77
2010 179.691 7.255 24,76 87.506 8.525 10,26
2011 205.165 8.875 2311 101.626 10.609 9,58
2012 225,677 9.765 2311 111.639 12.883 8,66
2013 241,756 10,526 22,96 120.407 13.160 9,15

200@%’013 82,08 74,01 - 173,48 63,33 -

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica. (INEP, 2008a a 2013a) e INEP — Sinopses Estatisticas da Educacéo
Superior. (INEP, 2008b a 2013b)
NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Quanto a Educacdo Superior Tecnoldgica, os dados do INEP demonstram que, em
2008, estes quantitativos eram de 44.027 docentes para 8.057 alunos, 0 que representa um
percentual aceitavel de 5,46 RAP, e, em 2013, houve um aumento para 9,15 RAP, mas ainda
um percentual inferior ao que definem a OECD e 0 TAM.

Percebe-se que, para a EPT/Nivel Técnico, no periodo de 2003 a 2006, estes indices
oscilaram sempre para 0 que ndo é considerado ideal, sendo que os anos de 2009 e 2010,
primeiros anos da criagdo da RFEPCT/IFET-CEFET, a rede apresentou uma RAP mais elevada.
Se tomarmos como parametro o periodo 2008 a 2013, constata-se que, apesar de a RAP ter se
mantido superior ao que define a OECD e o TAM, hd uma equivaléncia aceitavel entre
matriculas e funcBes docentes, ou seja, uma evolugdo da matricula em 82,08% e uma RAP de
74,01.

Entretanto, para a EPT/Nivel Superior, apesar de ano a ano a RAP ter se mantido bem
baixa, ha uma quantidade expressiva de docentes para atender a expansdo das matriculas. Se

analisarmos o periodo de 2008 a 2013, o governo poderia ter investido em mais docentes, pois
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a expansdao de 173,48% ndo acompanhou a elevacdo nas funcbes docentes para a
RFEPCT/IFET-CEFET.

Desta forma, tendo como parametro a definicdo destas categorias segundo Rosso
(2008), percebe-se que no que diz respeito a relacdo expansao das matriculas e efetivacao de
funcBes docentes, nota-se que 0s docentes que executam suas atividades na EPT/Nivel Técnico,
no caso os professores da Carreira EBTT, tém seu trabalho intensificado no periodo de 2008 a
2010 com o crescimento da RAP, entretanto, a partir de 2009 estes valores decrescem, mas
mesmo assim sdo superiores ao ano inicial da criagdo dos IFET’s, ou seja, o ano de 2008. Este
dado é importante pois infere-se que o discurso do governo federal de investimento na nova
rede é questiondvel na medida em que ndo se garante qualidade sem investimento na
contratacdo de docentes.

Concordamos com a afirmacdo de Rosso (2008) de que todo o trabalho envolve gasto
de energia fisica e psiquica, esforco e que estd na raiz da nocdo de intensidade, mas, no caso
dos docentes EBTT, os dados demonstram que tem aumentado o quantitativo de alunos em
detrimento da contratacdo de docentes.

Outro fator que demonstra a intensificacdo do trabalho docente, diz respeito a mudanca
na natureza do trabalho. A pesquisa evidenciou que a diversidade curricular e a exigéncia por
resultados mais ageis, tem causado a intensificacdo do trabalho tanto do quem trabalha no nivel
técnico e/ou do superior (Carreira EBTT), quanto do que s6 desenvolve suas atividades no
ensino superior (Carreira Magistério Superior), pois, segundo Rosso (2008, p. 23), “chamamos
de intensificacdo os processos de quaisquer naturezas que resultam em um maior dispéndio das
capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar
quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados”.

Esta diversidade curricular e a insercdo dos docentes em atividades para 0 qué nao
foram formados e a néo indicacdo para uma qualificagéo continuada foram mais sentidas pelos
professores oriundos dos antigos CEFET’s e das Escolas Agrotécnicas que nao ofereciam
ensino superior, que podem ser assim caracterizados: professores com formacao
académica/identidade/identificacdo profissional para o Ensino Superior cumprindo sua carga

horaria, também no Ensino Médio e Técnico e docentes com formacéo
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académica/identidade/identificacdo profissional para o Ensino Médio e Técnico, tendo que
ministrar aulas no Ensino Superior. Em sua maioria, esta falta de identidade, identificagéo e/ou
preparo pedagogico para determinado nivel de ensino tém sido apontados por alguns estudos
(PRADO, 2013; SILVEIRA, 2007) como fatores de insatisfacdo e estranhamento do docente
com o seu trabalho.

Isso posto, verifica-se que a falta de uma politica de formagcdo inicial e/ou continuada
para os profissionais que desenvolvem suas atividades docentes na educacéo profissional pode
ser apontada como um fator preponderante tanto para a crise de identidade destes profissionais,
como também pela qualidade do ensino ministrado, apontado por Prado (2013).

Esta questdo se agrava quando analisamos os dados do INEP (2013b) que apontam
que somente 28,39% dos docentes que atuam na EPT tém Curso de Licenciatura e 71,60% tém
a formacdo de bacharéis e, destes, somente 23,97% tém curso de Complementacdo Pedagdgica.
Ou seja, 47,63% dos docentes que atuam na docéncia ndo tém a formacdo adequada para este
fim. Os professores das disciplinas especificas sdo, via de regra, bacharéis que, em seus cursos
superiores, ndo receberam formacao para a docéncia.

Uma questdo relevante relacionada a precarizacao e que merece destaque diz respeito
ao quantitativo de professores horistas na RFEPCT/IFET-CEFET. Em 2008, o INEP registrou,
na EPT/Nivel Superior, 8.057 funcbes docentes, dentre estas 6.971 eram de tempo integral, 791
tempo parcial e 295 horistas. Isso significa que do quantitativo de docentes, 3,6% eram horistas,
entretanto, no periodo de seis anos, houve um aumento de 5% de horistas. 1sso representa a
contratacdo precaria de trabalhadores e acredita-se que este percentual seja maior devido ao
fato de que o INEP néo apresenta os dados de regime de trabalho dos docentes que atuam na
EPT/Nivel Técnico na rede federal. O que é exposto pelo INEP é que, na EPT/Nivel Técnico,
considerando todas as redes de ensino, 31% dos docentes trabalham de dois a trés turnos.

Outras questbes ainda sdo observadas na nova institucionalidade e que atinge a
natureza do trabalho do docente, tais como: mudanca na concepcéo de pesquisa e extensdo
voltada para atender as exigéncias do mercado; docentes sem formacao pedagogica atuando em
cursos de licenciatura ou bacharelado; docentes que ndo tem experiéncia atuando em todos 0s

niveis e modalidades; dentre outras questdes.
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Apos a realizacdo desta pesquisa percebe-se, pelas analises, que a expansdo da
RFEPCT/IFETSs trouxe para estas instituicdes inimeros problemas no &mbito administrativo e
politico-pedagdgico e que, se ndo forem sanados pelo governo, ocasionardo um total desgaste
institucional e, principalmente, comprometerdo a qualidade da formacdo/qualificacdo dos

individuos que utilizam estes servi¢os educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Fica clara a estratégia, no discurso e na proposta do governo, de desenvolver no pais
uma formagdo que propicie a qualificagdo de trabalhadores em consonancia com a realidade de
cada localidade, a partir da vivéncia regional, na perspectiva de propor solugdes que contribuam
para o processo de inclusdo e interiorizacdo da politica de educacéo profissional e tecnoldgica.
Entretanto, estas instituicdes, ao atrelarem sua oferta as demandas do mercado, modificam,
sobremaneira, a forma de fazer ciéncia e de socializar o conhecimento, ou seja, 0 que se tem
feito é a ciéncia aplicada para atendimento das demandas das grandes empresas ou corporagdes
e 0 conhecimento pragmatico/técnico como modelo a ser seguido.

Quanto a expansdo, percebe-se que, apesar dos critérios técnicos, a questao politica €
ainda muito presente na definicdo da implementacdo de novos campi. Verifica-se, ainda, que
esta expansdo tem sido realizada em condicGes precérias, tanto do ponto de vista da
infraestrutura quanto no tocante ao planejamento institucional e aos recursos humanos.

Neste sentido, a nova RFEPCT e os institutos, em particular, tém oferecido cursos de
formagéo inicial e continuada com o firme propdsito de atender as necessidades politico-
econémicas locais/regionais. Fica clara, no discurso e na proposta do governo petista, a
estratégia de desenvolver no pais uma formacdo que propicie a qualificacdo de trabalhadores
em consonancia com a realidade de cada localidade, a partir da vivéncia regional, na perspectiva
de propor solugdes que contribuam para o processo de incluséo e interiorizacdo da politica de
educacdo profissional e tecnoldgica. Entretanto, estas instituicbes, ao atrelarem sua oferta as
demandas do mercado, modificam, sobremaneira, a forma de fazer ciéncia e de socializar o

conhecimento, ou seja, 0 que se tem feito € a ciéncia aplicada para atendimento das demandas
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das grandes empresas ou corporagdes e 0 conhecimento pragmatico/técnico como modelo a ser
seqguido.

N&o nos colocamos contra a expansao e a democratizagdo da EPT, principalmente nas
regides de maior caréncia educacional e, portanto, de méo de obra qualificada. Isso porque 0s
institutos, apesar das dificuldades, ainda se constituem em espacos de formacdo da classe
trabalhadora, mesmo que esta formacéo ndo se coadune com os anseios de qualificacdo desta
classe e com um projeto emancipatorio do trabalhador.

Compreendemos que a qualificacdo profissional no sistema classista tem um papel
definido pelos interesses do mercado e do capital, mas defendemos que uma reforma
educacional desta magnitude teria que ser realizada de maneira mais planejada, a altura dos
desafios assumidos pelo governo e das expectativas da populacdo. Uma reforma e uma
expansdo realizadas sem um planejamento sério, estdo fadadas a fracassar, no sentido de que
dificilmente conseguirdo atingir o que se propdem, nao conseguirdo, sequer, qualificar, com
qualidade, os trabalhadores, nos moldes que o capital exige deles.

Quanto ao trabalho docente, tendo como pressuposto a concepcao de intensificacdo de
Rosso (2008) e de precarizacao de Alves (2007), compreende-se que os desafios impostos pelo
governo, ao criar 0s institutos, ocasionaram, em alguns aspectos, a precarizacdo e a
intensificagdo do trabalho do professor.

Quanto a precarizacdo, compreende-se que as politicas e o trabalho no capitalismo s&o,
por natureza, precarios. A precariedade € inerente a este sistema. Mas entende-se, também, que,
no tocante a carreira docente, além dos avancos, sdo percebidos retrocessos que apontam para
a precarizacdo da carreira.

Observa-se que, ao coexistirem duas carreiras distintas na mesma institui¢éo, o que se
constitui em avanco para uma carreira transforma-se em retrocesso para a outra. Deste modo,
depreende-se que a carreira EBTT tem vantagens garantidas na nova legislagéo e que a carreira
MS nédo acompanha estes ganhos, como citado no paragrafo anterior. Registra-se, ainda, a
reforma previdenciaria, que, na analise de estudiosos e sindicatos, foi a forma encontrada pelo
governo de privatizar o sistema previdenciario, trazendo perdas trabalhistas; a coexisténcia de

duas classes de professores titulares; 0 aumento no periodo para promogao por intersticio; o
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ingresso na carreira que, independentemente da titulacdo passa a vigorar como sempre no
primeiro nivel da classe, que anteriormente era vinculada a titulagéo do servidor.

Diante destas mudancas, corroboramos a ideia de muitos autores que esta em curso um
processo de precarizacdo do trabalho docente, tanto no ambito dos institutos como no de toda
classe trabalhadora.

No que diz respeito a intensificacdo, é percebida, de forma sutil, na quantidade do
trabalho e mais contundente na qualidade/natureza deste trabalho. As mudancas sutis aparecem
no aumento pequeno, porém, gradativo da carga horaria dos professores e do quantitativo das
matriculas em relacdo a forca de trabalho.

As mudangas mais perceptiveis surgem na natureza dos institutos de verticalizagao
curricular, na atuacdo em dois niveis de ensino, na atuagdo em cursos regulares e programas
de qualificacdo que proporcionam a pluralidade de faixa etaria e interesses dos alunos, e esta
heterogeneidade traz grandes desafios para o docente e, nesta medida, também intensifica o
seu trabalho.

Deste modo, compreende-se que a criagdo dos institutos federais mais que uma
revolucdo, como € difundido no discurso governamental, trata-se de uma politica conservadora
de formacdo da classe trabalhadora de acordo com as demandas do mercado globalizado e
flexibilizado, além de constituir-se na transposicdo do paradigma privado para a EPT. Cumpre
pontuar, também, que a expansdo dos institutos, sem planejamento adequado, tem refletido
sobremaneira nos docentes que atuam nesta instituicao.

A precarizacdo, expressa nas mudangas na carreira € na infraestrutura para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, assim como a intensificacdo, presente no
aumento gradativo da carga horaria e na modificacdo da natureza do trabalho, embora sutis, séo
claramente perceptiveis.

A criagdo e expansdo de uma nova RFEPCT, tendo como modelo a ifetizacdo, além
de modificar institucionalmente e juridicamente as institui¢cdes seculares, trazem mudancas no
trabalho do professor que atua nestes espacos, as quais séo politico-administrativas e refletem

diretamente no trabalho didatico-pedagogico do docente.
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