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1- INTRODUCAO

O movimento includente dos segmentos populacionais em relacdo a compra e venda
da for¢a de trabalho marcou, nas dltimas décadas, o sistema em que vivemos. Foi também
esse movimento que caracterizou a fabrica. Numa primeira fase, o capitalista j4 ndo era
apenas um comerciante, nem chegava a ser exatamente um industrial. Contratava
trabalhadores que passavam a mesclar as suas atividades normais com a producdo por conta
propria, em domicilio. Com o passar do tempo, o mercado crescente exigiu uma producgio
mais racionalizada, previsivel e uniforme. Tudo isso impunha mais controle e concentragdo
do trabalho, e a fabrica ndo se limitava apenas em transformar a matéria-prima. Ela também
transformava o artesdo em “empregado”.

O final do século 18 foi marcado por muitas inovacdes, e o desenvolvimento da
industria foi acompanhado pelo crescimento do proletariado que se expandia nas grandes
cidades. H4 também uma coincidéncia do processo de migra¢do ocasionado, em geral, pela
expulsdo dos camponeses de suas terras para os centros urbanos em busca de melhores
saldrios na industria, contribuindo para a reducdo dos saldrios, o crescimento do desemprego e

da miséria, quando a questdo social ganha espaco publico.
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Desde a Segunda Grande Guerra, o sistema tornou-se mais includente. As fabricas se
verticalizaram, tornando-se grandes, e incluiram também muitos trabalhadores. Assim, depois
de ter transformado os artesdos em empregados, o sistema transformava os empregados em
consumidores. E no Brasil ndo foi diferente.

E no contexto atual? O movimento, pelo menos o inicial, mudou. Se antes os
trabalhadores eram mais requisitados pelo sistema capitalista, nos dltimos anos a realidade é
outra. Ele joga para fora da fabrica etapas do seu ciclo produtivo e se livra de boa parte dos
trabalhadores. E o resultado é o desemprego. Tal como transformara, havia dois séculos, o
artesio em empregado, o sistema retransforma o empregado em autonomo, mas um
autdnomo diferente, um autdbnomo dependente.

Em outras palavras, isso significa dizer que, nunca como agora, uma propor¢do tao
alta de pessoas vive do seu trabalho por conta prépria, apesar do elevado nimero de
desempregados. No entanto, as condigdes de superexploragdo também denominadas de
informalidade e precariza¢do, produzem e reproduzem cotidianamente um proletariado a
margem dos direitos, com atividades inconstantes, vivendo na extrema pobreza, com grandes
dificuldades para se organizar e se representar. Em razdo dessa situacdo, o debate sobre a
dindmica do desemprego ganha reforco a partir dos anos oitenta no quadro mais geral da crise
do capitalismo e emergéncia das teses neoliberais.

Nessa perspectiva, este artigo visa fundamentar teoricamente o debate sobre o
desemprego e compreender como o desemprego atua no processo de reproducdo do
capitalismo.

A discussdo dessa temadtica passa por um conflito de posi¢des tedricas, e € do interesse
de todas as tendéncias, de esquerda e de direita, do liberalismo ao marxismo, visto que
atualmente nenhum setor de producdo estd imune ao desemprego e a precarizacdo do trabalho.
Contudo, € na vis@o dos trabalhadores e na perspectiva histérica — instrumento analitico do
qual nos servimos — que resolver o desemprego e a falta de oportunidade de emprego constitui

o lado perverso da globalizacio.
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2- MATRIZES TEORICAS

2.1- O pensamento liberal

A questdo do desemprego ndo foi objeto da economia politica na sua origem, até
porque o mercado de trabalho era ainda uma ficgdo. Quando se pretendia designar o pobre, o
mendigo, o indigente como incapazes de garantir a sua sobrevivéncia, ainda ndo havia a
nocdo de desemprego. No entanto, o Liberalismo e seus precursores, como Smith, Malthus e
Ricardo, ji preconizavam a existéncia de um excedente de trabalhadores com base nos
principios liberais: a mais ampla liberdade individual, a livre iniciativa e a concorréncia,
capazes de harmonizar os interesses individuais e coletivos, enfim, promover o progresso
social.

Adam Smith (1988), na sua teoria econdmica — A Rigueza das Nagdes 1776 —, pde em
relevo mecanismos que ele descobre no capitalismo: o interesse egoista que, traduzido em
lucro, é o motor da iniciativa privada; a competicdo do mercado que regula a lucratividade; a
lei da oferta e da procura; a lei da acumulag@o e a populag@o. Para Smith, a finalidade de uma
empresa visa ao crescimento do capital, que serve para expandir a atividade econdmica. Tal
expansdo cria um aumento de procura de trabalhadores, fazendo com que os saldrios subam e
até promover uma condi¢do de bem-estar. Nesse ponto é que se evedencia o papel da
populagdo, porque, 2 medida em que melhoram os saldrios, melhoram também as condicdes
de vida do operdrio. Como resultado, haverd mais trabalhadores. Isso implica o aumento da
oferta de trabalho e reduz novamente os saldrios, propiciando o crescimento da miséria, ou
seja, o que mais recentemente se denomina de desemprego. Assim, defende a lei de mercado
conhecida como a oferta gera a propria procura, inclusive para a forca de trabalho.

Enquanto Smith (1988), um dos maiores precursores do liberalismo, defende a divisao
do trabalho, sendo sua intensidade subordinada ao mercado, como um processo natural, o
autor nega a interven¢do do Estado na economia e defende uma mao invisivel, isto é, pelas
leis naturais o mercado € capaz de se autorregular para imprimir a liberdade econdmica.

Para Smith, a autonomia do mercado € que vai permitir o equilibrio entre a oferta e a
demanda da mao de obra. Ndo hé divida de que essa logica expde o principio da desigualdade
uma vez que os agentes econdmicos, movidos pela ganancia, determinam o preco das

mercadorias e eliminam os considerados como fracos e os ineficientes.
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Naquele contexto, a sua percep¢do para as situacdes de desemprego era que a
autonomia do mercado, para definir os saldrios elevados, gerava uma oferta de trabalho
superior a demanda. Se os saldrios reais fossem flexiveis, o excesso de oferta deveria provocar
o rebaixamento dos saldrios. Em sintese, a autorregulacdio do mercado implicaria o
desaparecimento do desemprego viabilizando o pleno emprego.

Investigando as origens do termo flexibilidade, atualmente tdo em voga nas discussdes
tedricas que envolvem a acumulacio flexivel, verificamos que ele ja existia nos textos de
Smith, dedicados a economia politica, com o significado de mudanca (SENNETT, 2001). Em
principio se opde a rigidez, enquanto fatores alheios ao mercado, caracteristicos dos direitos e
garantias que tornavam as leis trabalhistas mais rigidas, portanto inerentes a regulacdo do
Estado. Essa € a concepcdo da flexibilizagdo que vem sendo adotada pelos neoliberais em
relacdo aos direitos do trabalho.

Podemos afirmar que esses antecedentes tedricos do velho liberalismo estdo também
ancorados na ideologia neoliberal no atual contexto histérico, razio pela qual a elevagdo dos
indices de desemprego no mundo, desde os anos setentas, se torna exponencial nos anos 2000,
e tende a ser reduzida por medidas do préprio mercado de trabalho, e ndo pelas do Estado.

Em 1798, Malthus com o Ensaio sobre o principio da populacdo assinala que a
tendéncia para o superpovoamento da humanidade exigia desigualdade, devendo-se impedir o
direito a assisténcia como forma de conter o crescimento populacional. Esse autor se preocupa
em justificar a desigualdade e a ordem liberal fundada na propriedade privada e, como Smith,
defende a lei de mercado.

Em decorréncia da Revolu¢do Industrial, o século 18 foi marcado por desemprego,
&xodo rural, miséria e doenca. E € nessa realidade social que, segundo Malthus (1983, p. 282),
“[...] o poder superior de crescimento da populacdo nido pode ser reprimido, sem gerar a
miséria [...]”. Adotando esses postulados que, segundo o autor, sdo leis fixas da natureza,
afirma que “o poder de crescimento da populacdo € indefinidamente maior do que o poder que
tem a terra de produzir meios de subsisténcia para o homem” (Malthus, 1983, p. 282). Isso se
dd porque, no seu entendimento, a populacio ndo controlada cresce numa progressdo
geométrica; ja os meios de subsisténcia, numa progressao aritmética.

Advoga esse autor que o crescimento populacional s6 pode ser mantido

proporcionalmente ao crescimento dos meios de subsisténcia mediante a atuacdo da lei da
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necessidade ja prevista por Smith. Como soluc¢do, o autor revela que “a miséria que eles
sofrem por causa da falta de alimento adequado e suficiente, por causa do trabalho duro e das
moradias insalubres, deve atuar como um empecilho permanente ao crescimento da incipiente
populagao” (MALTHUS, 1983, p. 303).

Como podemos ver, Malthus concebe os problemas sociais como naturais e, portanto,
propde solucdes também naturais. Na visdo do autor, a produgdo crescente de um pais e o
aumento da demanda de trabalho melhoram a situacdo do trabalhador, o que estimula os
casamentos e consequentemente o crescimento da populagdo, pela procriacido que faz ir além
da producdo aumentada. Essa € uma consequéncia natural e necessdria que exige a
desigualdade. Esses sdo os argumentos de que se vale o autor para defender que o
superpovoamento da humanidade exige desigualdade em consequéncia do aumento da
miséria. Mesmo assim, defende a negacdo do direito a assisténcia como forma de conter o
crescimento populacional, ou seja, a intervencdo do Estado a favor da superioridade do
mercado.

Malthus (1983, p. 300-01) afirma que “as Leis dos Pobres da Inglaterra foram
instituidas com um propdsito humanitirio, mas ndo tivera sucesso além de contribuir para
elevar os precos dos mantimentos e baixar o preco real do trabalho e por isso fez com que a
classe de pessoas cuja tnica propriedade é a forca de trabalho empobrecesse”. A lei dos
pobres estimulava o aumento da populacdo que mais tarde seria contida pela privagdo e
doenga.

Em defesa do liberalismo, essa opg¢ao tedrica nega a intervencdo do Estado para
atender ao problema da miséria como as leis de protecdo aos pobres, mesmo que reconheca
que o crescimento desordenado da populagdo implique o aumento da miséria. O saldrio
deveria ser o menor possivel para atender somente as necessidades bésicas de sobrevivéncia,
dificultando assim o aumento demografico.

Nesse sentido, convém lembrar que a reducdo dos saldrios e o enfraquecimento dos
direitos trabalhistas e do Estado de Bem-Estar foram as primeiras medidas para conter o
desemprego na atualidade. Além de defender amplamente os principios liberais, o autor nega
as possibilidades de transformacdo das determina¢gdes do desemprego diretamente implicadas
com os mecanismos de cumulag@o do capital. Ademais, concebe-o como um elemento natural

da vida humana, e ndo reconhece a divisdo de classe sendo entre pobres e ricos.
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Em 1817, David Ricardo observava, na Inglaterra, o desenvolvimento capitalista mais
avancado, e sua preocupagdo se voltava para o que, nos dias de hoje, se denomina de
desemprego tecnolégico — a substitui¢do do trabalho humano pela maquinaria, prejudicial aos
interesses da classe trabalhadora. No entanto, ele reconhece a importancia estratégica da
introducdo de nova maquinaria para a acumulagdo porque o capital busca sempre 0 maximo
de rendimento liquido que a mdquina pode propiciar. Essa conclusdo reforca que os
equipamentos e as mdaquinas substituem o trabalho humano e assegura que um processo
avancado de desenvolvimento tecnolégico pode possibilitar o desemprego; mas, se isso
ocorre, também pode haver a substituicdo de funcdes ou abrir novas oportunidades.

Ricardo defende os interesses industriais e desenvolve a Lei Férrea dos saldrios no
século 19, cujo significado propde que o preco natural do trabalho deve subir ou cair
conforme o mercado. Essa teoria apena os trabalhadores, mas justifica os ricos proprietdrios e
industriais a explora¢do que exercem sobre os trabalhadores, porque tanto o aumento de
saldrios como a agdo estatal criam expectativas e rendas em curto prazo.

Sobre a Lei dos Pobres, ou seja, a protecdo social do Estado, Ricardo diz que todo

amigo dos pobres deveria desejar ardentemente sua aboli¢do, pois,

Em vez de enriquecerem os pobres, elas destinam-se a
empobrecer o0s ricos; € enquanto vigorarem as leis atuais, pela ordem
natural das coisas, o fundo de manutengdo dos pobres crescerd
progressivamente, até absorver todo o rendimento liquido do pais, ou,
ao menos, tudo quanto o Estado nos deixe depois de satisfazer suas
permanentes demandas de fundos para gastos publicos (RICARDO,
1982, p. 75).

Em defesa do capital, Ricardo afirma que a contribui¢do para os pobres é um imposto
que recai com peculiar intensidade sobre os lucros do arrendatdrio e, portanto, pode ser
considerado um fator que afeta o preco dos produtos” (1982, p. 187). Paradoxalmente sugere
que, enquanto os lucros do capital forem elevados, os individuos tenham motivos para
acumular. No entanto, se houver reduc¢do dos saldrios, aumentar-se-ao os lucros.

As argumentacdes expostas por Smith, Malthus e Ricardo possuem uma auténtica
matriz liberal uma vez que o raciocinio em questdo s6 faz pleno sentido para quem concebe

individuos como meras abstracdes, e ndo categorias sociais especificas mergulhadas na mais

extrema pobreza. Presume-se que os individuos sejam igualmente capazes de cuidar de si
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mesmos. Nesse caso, como ficam aqueles que sdo mais pobres e t€m menos acesso a riqueza?
S6 podem queixar-se de si mesmos e da prépria sorte. Para um liberal, a pobreza é obra do
acaso e das opcdes que o ser humano fez durante sua existéncia. Sua pretensdo é negar as
tentativas de ajustamento econdmico, a regulacido politica; portanto, nega o Estado Social
tendo em vista o aprofundamento do desemprego e da miséria.

Por essas razdes, o ideal de justica social passa a ser decorréncia natural das condi¢des
do individuo, ou da sorte, ou ainda do acaso. De acordo com esse pensamento, nada pode ser
feito para mudar as desigualdades sociais, origindrias da prdpria doutrina liberal, isto é, de
quem as produz e reproduz. A intencdo de tornar iguais as oportunidades, inclusive de
trabalho, produz justica, mas as principais criticas de Smith e Malthus sobre o papel do
Estado desenvolvem e aprofundam as implica¢Ges politicas da socializacio mercantil. Para
essa matriz tedrica, o desemprego como fruto das desigualdades passa a ser tanto uma
necessidade natural que depende de cada individuo na busca dos seus objetivos, quanto um
resultado atribuido a rigidez das leis do Estado que regulam os saldrios. Essa perspectiva tem
poucas recomendacdes a uma politica publica de emprego uma vez que defende a
autorregulacdo dos mercados como medida de solu¢do do desemprego. Apesar das diferencgas
entre os economistas cldssicos, o que hd em comum € a naturalizacdo da lei de acumulacdo da
riqueza social e a culpabilizacdo dos pobres pela sua condi¢do de miséria, além da critica a
acdo estatal.

Provavelmente esses sdao valores de uma civilizacdo liberal (por ndo ter a intervengao
do Estado a limitar as possibilidades de a¢c@o de cada cidaddo no mercado), no interior da qual
nao hd solu¢des que permitam inserir todos os homens e mulheres aptos ao trabalho. A

sociedade ndo tem outra solu¢@o sendo adotar as leis do mercado.

2.2- Marx: sobre o exército industrial de reserva

Em contrapartida, Marx faz uma profunda desmistificacdo dessas teses e aponta
caminhos para andlise dessa realidade. Ao contrdrio das concepgdes anteriores, a perspectiva
de Marx sugere, em primeiro plano, o cardter antagdnico da producdo capitalista e nela o
contetido histérico e social dos problemas relativos ao emprego (e ndo ao desemprego), que

ndo estdo presentes na discussdo convencional macroecondmica. Nao polemizou acerca do
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pauperismo absoluto embora fosse uma questdo que perpassava o movimento operdrio. No
entanto, Marx em O Capital tem relatos expressivos da miséria dos trabalhadores
desempregados, a pendria e fome de familias que viram suas reservas acumuladas em anos,
sendo espoliadas pela crise em alguns meses.

Assim, ndo podemos negar que, na economia politica e na ligagdo com o movimento
operdrio, o autor aponta elementos para a teoria do empobrecimento e a formagdo da
superpopulacio relativa.

Para ressaltar as principais teses que pdem em relevo a teoria do pauperismo e a
formacdo da superpopulacio relativa em Marx, basta o estudo e a centralidade das categorias
trabalho, alienagdo/fetichismo e explorag¢do, capazes de respaldar a luta dos trabalhadores
contra a pobreza, as desigualdades e o desemprego.

Nos Grundrisse Marx pde em questdo a constituicdo de organizacdes coletivas dos
trabalhadores para reconhecimento de seus direitos e para transformagdes sociais, como
aumento de saldrio e reducdo da jornada, a luta dos trabalhadores contra a pobreza, as
desigualdades e o desemprego, como necessdrias, porém insuficientes para mudancas radicais.
Outros pontos de discérdia de Marx, que vale ressaltar em relacdo ao programa de Gotha, sdo
a lei de bronze dos saldrios, o igualitarismo socialista e a supressio das desigualdades sociais
e politicas, numa clara referéncia as abordagens tedricas de Malthus e Ricardo, anteriormente
citadas, cujos principios imprimem um cardter natural, perene e imutdvel da pobreza, um
descrédito na luta dos trabalhadores em relacdo a distribui¢do de renda e riqueza. Apoiado no

entendimento sobre a Lei Férrea dos salarios, Marx afirma:

Os economistas vém demonstrando, ha cinquenta anos e até
mais, que o socialismo ndo pode acabar com a miséria, determinada
pela propria natureza, mas tdo somente generalizd-la, reparti-la por
igual sobre toda a superficie da sociedade (MARX, 1979, p. 218).

Em contraposicdo a esse pensamento, Marx e Engels foram os primeiros pensadores,
na sua época, a estabelecer as consequéncias sociais entre relagdes sociais capitalistas e o
empobrecimento dos trabalhadores, propondo como saida a reparti¢io da renda e riqueza, e
ndo a socializagdo da miséria.

Outro conceito importante de Marx sobre a teoria do pauperismo diz respeito a tese de

z

que o capital busca livrar-se do trabalho vivo, isto €, a substitui¢do do trabalhador pelas
66



maquinas, subordinando-o por meio da elevacdo da composicdo organica do capital. Assim,
cria-se um excedente de forca de trabalho,— o Exército Industrial de Reserva —, considerado
decisivo para conter as reivindicacdes dos trabalhadores e o aprofundamento do desemprego.
Diferentemente da visd@o dos autores cldssicos citados de que o aumento da populacdo
excedente ¢ algo natural e inevitdvel, Marx (1996) entende que o proletariado excedente é
algo construido e necessdrio a industria moderna, inclusive a manutengcdo do nivel de saldrio
nos limites que a acumulacio impde.

Desse modo, o desemprego poderia ser explicado pelo aumento da parte constante —
maquinas e equipamentos — em detrimento da parte varidvel (reducdo da remuneragdo e da
mio de obra) sem perda de produtividade. Isso contribui para a expulsdo tempordria ou
estrutural dos trabalhadores do processo de trabalho, embora cresca anualmente a populacdo
economicamente ativa. A essa expulsdo dos trabalhadores, Marx reconhece uma populacdo
excedente em relacio aos meios de producgdo e ndo em relagdo as necessidades de subsisténcia
como sustentava Malthus.

Ao diminuir o nimero de trabalhadores, o capital rebaixa os saldrios, aumenta a a
intensificacdo do trabalho tanto por meio da precarizagdo, consequéncia da reacdo
conservadora das empresas na atualidade, quanto pela exacerbag¢do da flexibilidade da
legislacdo trabalhista. O coroldrio é o aprofundamento da contradi¢do capital/trabalho: o
aumento da lucratividade e da riqueza num polo; o desemprego e a miséria, no outro. Além de
pOr em evidéncia a pobreza do proletariado na reserva, Marx ressalta que, mesmo aumentando
os seus saldrios, a tendéncia é que fique mais pobre em relacdo a riqueza nacional por ele
produzida apesar de a organizacdo coletiva atuar nesse sentido.

Sobre esse ponto de vista, Marx (1996, p.274-75) demonstra que a composi¢ao
organica do capital passa por modificacdes no transcurso do processo de acumulacdo. A
demanda pela ocupacdo de mao de obra, bem como um aumento salarial, pode ocorrer, por
exemplo, quando as necessidades da acumulagdo comecam a crescer além da oferta habitual
de trabalho. Como sabemos, é por meio do “trabalho que se obtém toda a riqueza social”;
portanto, tal processo de acumulag@o capitalista multiplica, com o capital, a massa de
trabalhadores. Sobre isso, Marx diz que “ndo é a diminui¢do no crescimento absoluto ou

proporcional da for¢a de trabalho que torna o capital redundante, mas, ao contrario, € o
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aumento do capital que torna insuficiente a forca de trabalho explordvel” (MARX, 1996, p.
252).

Em sua critica, o autor afirma que, desde o inicio da industrializacdo, o capital vem
aprimorando suas técnicas para extrair maior produtividade do trabalho, tais como a
substitui¢do da forca de trabalho masculina pela feminina ou infantil, o trabalho qualificado
por menos qualificado, a introducdo da méquina e o controle e enfraquecimento da
organizacdo dos trabalhadores. Essas estratégias também estdo sendo utilizadas pela opcio
politica do neoliberalismo para tornar o mercado de trabalho o mais concorrencial possivel.
Nesse sentido € que consideramos a atualidade da teoria de Marx para compreender o
pauperismo e o desemprego.

Para Marx, a desigualdade social, a miséria e a fome, atualmente e muito mais, estao
diretamente ligadas aos limites e a divisdo de classe da sociedade burguesa, no interior da
qual ndo ha solugdes que permitam inserir todos os homens e mulheres aptos ao trabalho.
Nesse enfoque, uma populagdo excedente, os desempregados, ndo ocorre ao acaso da
natureza, ou do crescimento populacional, e sim por um processo histérico de relagdes
conflituosas proprio da sociedade burguesa, para a qual essa sociedade ndo tem outra solucio
sendo adotar pura e simplesmente o assistencialismo social.

Marx também ndo apenas questionou a expulsdo dos trabalhadores do mercado, mas
também demonstrou que o trabalho foi (e continua sendo) muito requisitado pelo capital no
inicio da Primeira Revoluc¢do Industrial, para atender as necessidades da acumulagdo. Esse
movimento de expulsdo e de inser¢do dos trabalhadores depende tanto do dinamismo do
processo de acumulagdo quanto da capacidade de resisténcia dos trabalhadores organizados.
Para o autor, em alguns momentos, a for¢a de trabalho ora serd mais demandada em face da
expansdo de alguns ramos da produgdo, ora serd mais reduzida pelo emprego da tecnologia de
tal forma, que manter uma forca de trabalho excedente € imanente ao sistema capitalista.

Assim €, por exemplo, 0 movimento excludente de muitas empresas e 6rgdos publicos
que atualmente desempregam os seus trabalhadores e funciondrios e depois recolhem parte
deles, mas com um detalhe: ndo os admitem exatamente como era antes. Para se livrarem do
custo social do trabalho, as empresas contratam parcerias que integram uma rede de vérios
tipos: algumas tém os proprios empregados, outras sdo cooperativas ou pequenas empresas,

outras ainda sdo pequenas oficinas familiares ou mesmo de um tnico trabalhador. Assim a
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propria economia informal acaba servindo a formal. Essa € a forma includente predominante
dos trabalhadores preconizada pela opc¢do neoliberal.

O quadro contemporineo da economia mundial é marcado por uma crescente
integracdo dos mercados e pela precarizagdo das relacdes de trabalho, o que lembra a
afirmacdo de Marx de que o processo de valorizagdo do capital é simultdneo a desvalorizagdo
do trabalho. A existéncia do exército industrial de reserva, categoria tedrica que no
capitalismo contemporaneo pode ser substituida por desemprego estrutural, tem nitidas
funcdes econdmicas estudadas por Marx em O capital. Para o autor, a forca de trabalho
disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas da for¢a expansiva do capital, porém, com a
acumulagdo, apropriagdo da mais valia, emprego de mdquinas, cada vez menos forca de
trabalho € absorvida na produgdo, e assim esse exército industrial de reserva cresce com o

desenvolvimento da riqueza.

Mas quanto maior esse exército de reserva em relacdo ao
exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica a superpopulagio
consolidada, cuja miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu
trabalho. Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior o
pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral da acumulacdo
capitalista (MARX, 1996. p. 274).

Explicita-se em Marx o cardter antagbnico da acumulacdo capitalista, e,
concomitantemente a producdo de riqueza, hd miséria, degradacio humana, tormento de
trabalho. O trabalho passa a ser entendido como sofrimento e inumano. Sobre isso, Marx diz
que, “quanto mais rdpido se acumula o capital numa cidade industrial ou comercial, tanto
mais rdpido o afluxo do material humano explordvel e tanto mais miserdveis as moradias
improvisadas dos trabalhadores” (MARX. 1996. p. 290). Essa contradi¢do provoca uma
crescente tensdo entre capitalista e trabalhadores. Surge para isso, na construgdo tedrica
marxiana, a defesa de uma saida pautada na reparti¢do da riqueza relacionada a mudangas
radicais na esfera da produg@o e, portanto, na propriedade privada dos meios de producdo e na
exploragdo e alienagdo do trabalhador.

Vinculado ao pensamento marxista sobre o excedente de mao de obra gerado pela

prépria economia capitalista, convém destacar as contribui¢des de Marini (2000) com o

conceito de superexploracdo dos trabalhadores. O argumento central de sua andlise ¢ a
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superexploracdo da forca de trabalho que significa um regime de regulacdo trabalhista em que
a acumulag@o do capital repousa especialmente em grau elevado da exploracdo da forca de
trabalho, e ndo, na capacidade produtiva dos trabalhadores mediante a incorporagdo dos
avancos tecnolégicos. No Brasil este conceito pode ser identificado nas longas jornadas de
trabalho, nos baixos saldrios ou expropriagdo de parte do trabalho necessirio e na
intensificacdo do trabalho, que conduz a uma ampliacdo das taxas de mais valia. Tudo isso
contribui para acelerar a concentragdo de capital e liberar o excedente de mao de obra
(desemprego) ou absorver grandes massas de trabalho com baixos saldrios e altamente

precarizados.

2.3 — Keynes: a solucao para o desemprego numa economia de mercado

A escola neocléssica também leva em conta algumas conclusdes de Smith e Ricardo
sobre o liberalismo econdmico e traz explicacdes sobre a trama do mercado em que os
organizadores da produg@o contratam a forca de trabalho. O desemprego deriva da exigéncia
de saldrios superiores a produtividade, portanto um desemprego voluntdrio. Assim, basta que
os trabalhadores aceitem o rendimento determinado por mecanismos estritamente econdmicos
e que seja garantido o pleno emprego. Embora seja visivel a positividade dos mecanismos de
mercado e sua ldgica, essa teoria considera o desemprego como origindrio dos mecanismos
estranhos ao mercado e a logica do interesse dos empregadores; portanto, diz respeito ao
interesse do trabalhador. O que pode alterar essa l6gica harmoniosa tem sua origem na agfo
dos trabalhadores e de alguns governos, quando fixam pisos salariais que trazem impactos
desfavordveis ao pleno funcionamento da autorregula¢do por mercado. Essa teoria também
contribuiu com o fortalecimento do ideal neoliberal principalmente na obra de Hayek (1994).

Na década de 1930, as principais economias capitalistas foram abaladas por crises de
dimensdes até entdo nunca vistas. O desemprego da forca de trabalho atingiu niveis sem
precedentes, surge entdo a obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de Keynes,
que desenvolve uma severa critica a ortodoxia cldssica e neocldssica e inaugura uma nova
forma de se pensar o desemprego. O objetivo final de sua andlise é descobrir o que determina

o volume de emprego. Segundo o autor, “os postulados da teoria cldssica se aplicam apenas a
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um caso especial e ndo a realidade em geral, pois a situacdo que ela supde acha-se no limite
das possiveis situacdes de equilibrio” (KEYNES, 1985. p.15).

Keynes (1985) defende a ideia de que sdo os empregadores quem decide a quantidade
de empregos pautados pelos custos de producdo e pela demanda dos produtos, € ndo os
empregados. Se a demanda esperada ndo gerar a quantidade de lucro e riqueza almejados pelo
empresdrio, este ndo investird o suficiente para garantir o pleno emprego. Dessa forma, o
nivel de emprego € determinado pelos custos da producdo e dos produtos.

Keynes refuta a ideia de que o nivel geral dos saldrios reais depende das negociagdes
entre os empregadores e os trabalhadores. Segundo ele, a consequéncia da unido de um grupo
de trabalhadores € a prote¢do de seu saldrio real, “o nivel geral dos saldrios reais depende de
outras forcas do sistema econdmico” (KEYNES, 1985, p. 23). Nesse sentido, o autor
considera o Estado como possuidor da fungdo bésica de regular a economia.

Keynes reconhece que o tnico fim e objetivo da atividade econdmica € o consumo. No
entendimento do autor, o enfraquecimento na propensio a consumir leva ao enfraquecimento
da demanda de consumo: “a propensdo a consumir depende do montante da sua renda, de
outras circunstancias objetivas que o acompanham e das necessidades subjetivas, bem como
dos principios que governam a distribuicdo da renda entre eles” (KEYNES, 1985, p. 72). Dai
a importancia do pleno emprego.

Em relacdo ao emprego, o autor diz que sé pode aumentar pari passu com um
aumento do investimento. Essa ideia € inerente a teoria do emprego visto que, dada a
propensdo a consumir, estabelece uma relagdo precisa entre o fluxo de investimento e a
quantidade agregada do emprego e da renda, “cada enfraquecimento na propensdo a
consumir, considerada hdbito permanente, leva a demanda de capital a enfraquecer-se
juntamente com a demanda de consumo” (KEYNES, 1985, p. 76-81).

Em vista disso, o pressuposto sobre o emprego para Keynes é a causa do desemprego
— a insuficiéncia de consumo a fim de tornar o investimento capitalista rentdvel o suficiente
para garantir o pleno emprego. Nessa visdo, o desemprego deriva da redugdo dos
investimentos e principalmente de consumo. A solucgdo seria, portanto, a atuacdo do Estado
mediante politicas publicas para cobrir a deficiéncia de consumo, bem como politicas de
combate ao desemprego, geradas nos anos trinta inclusive no Brasil. Tal postulado é

compativel com o que se pode chamar de desemprego friccional e desemprego voluntdrio, ou
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seja, uma situacdo passageira de curta duracdo. Como vemos, Keynes com sua teoria ndo
propde uma defesa da classe trabalhadora, sendo uma critica aos ideais liberais.

Nos trinta anos gloriosos, fruto da regulagdo da crise pelo Estado, mediante o
receitudrio keynesiano e a luta dos trabalhadores, houve uma estabilidade no indice de
desemprego nos paises centrais. Essa forma de organizagdo ¢ marcada pelo periodo de
crescimento do pds-guerra que contribuiu para uma nova institucionalidade, tanto para
garantir a reproducdo do capital como para incorporar os trabalhadores, assegurando-lhes suas
conquistas. Esse foi o compromisso fordista/keynesiano imposto aos atores sociais —
empregadores, trabalhadores e Estado —, decorrente da luta de classe ocorrida entre a
burguesia e o proletariado. E importante observar que esse compromisso nio pds fim  luta de
classe, pois os trabalhadores ndo conseguiram sua independéncia, mas possibilitou uma série
de medidas a que se convencionou denominar de Politicas Publicas de Emprego, bem como as
mudangas no marco legal/institucional que regula o mercado de trabalho.

Dentro desse marco tedrico as politicas publicas de emprego certamente ndo ocupardo
um lugar central para reduzir o desemprego, uma vez que o objetivo € justificar a
lucratividade e a preocupacgio é com a produtividade e a qualificacdo dos trabalhadores. Nessa
linha, a principal fonte de desemprego € a falta de empregabilidade dos desocupados, € ndo

uma questdo distributiva obedecendo a interesses de uma sociedade de classes.

3 - DEBATES SOBRE UMA NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E O
DESEMPREGO

Desde os anos setenta com a investida da crise estrutural do sistema capitalista,
extrapola-se a situagdo de desemprego aberto. Diante desse fato, as possibilidades de
intervencdo no ciclo conjuntural mediante as cldssicas ferramentas keynesianas ficaram
esgotadas. As transformacOes desde a década de 80 nos paises avancados contribuiram para
que o nivel de emprego ndo pudesse ser mais recuperado mediante a utilizacdo das
ferramentas identificadas por Keynes. As mudancgas vivenciadas pela classe trabalhadora
foram muito intensas nesse final e inicio de século, e, diante das novas metamorfoses no
mundo do trabalho, andlises em torno dessa problemaética recolocam o tema da centralidade

do trabalho e assumem duas diregdes: a visdo que propde a ideia de superacio do capitalismo,
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ou fim do trabalho (ou fim dos empregos); a visdo neoliberal, o novo pensamento
hegemoOnico, que defende uma alternativa de reformas por meio da
flexibilizacdo/desregulamentacdo, uma vez que a rigidez do mercado e a desqualificacdo dos
trabalhadores sdo responsaveis pelo desemprego.

A primeira tese defende a superacdo do capitalismo por uma sociedade pds-industrial,
pos-capitalista ou sociedade da informacdo, em que a riqueza ndo € mais fruto do trabalho
humano. O trabalho na sociedade atual tende progressivamente a se constituir em trabalho
imaterial: a atividade de trabalho torna-se progressivamente mais intelectual, comunicativa e
relacional. Nessa nova fase do capitalismo, o trabalho e o seu correspondente valor assumem
formas substancialmente diferentes daquelas do capitalismo industrial.

Essa tese fundamenta-se na constatagdo empirica do aumento do indice de desemprego
e revela que a substituicdo em massa de trabalhadores por novas médquinas tornou o trabalho
vivo obsoleto conforme a teoria schumpteriana. Sobre o desemprego, Schumpeter (1982) diz
que ele decorre de inovacdes tecnoldgicas, € transitério e que os novos investimentos ndo
apenas aumentam a demanda por trabalho, mas também sdo o determinante principal do
desenvolvimento tecnoldgico.

Para Nakatani (1998, p. 6), trata-se de uma “visao da obsolescéncia do trabalho que se
reflete na ideologia do fim dos empregos, que gera uma massa de excluidos do trabalho vivo”.
Entre os autores que mais se destacam sobre essa reflexdo, podemos citar o Rifkin (1995), em
sua obra sobre o Fim do Emprego. O autor chama a atencdo para o fato de que, desde o inicio,
a civilizagdo tem se estruturado em razdo do trabalho. Agora, pela primeira vez, o trabalho
humano (esta visdo concebe o trabalho como emprego) estd sendo sistematicamente
eliminado do processo de producdo. Em menos de um século, o trabalho em massa no setor
do mercado serd provavelmente eliminado em todas as acdes industrializadas do mundo,
forcando milhdes de trabalhadores e operdrios para as filas de emprego, ou pior, para as filas
de desemprego.

As medidas para enfrentamento do desemprego, que sdo encampadas pelas politicas
publicas de emprego, dependem muito de como os ganhos de produtividade na era da
informacgdo serdo distribuidos, o que exige a reducdo da semana de trabalho, emprego
alternativo no terceiro setor — a economia social (cooperativismo e economia solidéria) — para

aqueles cuja forca de trabalho ndo fosse mais necesséria no mercado de trabalho formal.
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A segunda vertente, que marca certa convergéncia com a tese anterior, propde
alternativa de cunho neoliberal. Os defensores do neoliberalismo analisam as razdes do
desemprego como algo associado & competitividade, a rigidez do mercado de trabalho, ao
custo do trabalho criado pelo sistema de protecdo social, pela negociagdo coletiva, bem como
pelos sistemas nacionais de educacdo e qualificacdo inadequada da mao de obra. Como
solugd@o desse impasse, apontam a flexibilidade das relagdes de trabalho, isto €, a mudanca dos
mecanismos publicos regulatérios favorecendo a uma nova dindmica do mercado de trabalho
com o propdsito de aliviar a produgdo, reforcar as pequenas e médias empresas € 0s
programas de qualificagdo de mao de obra. Tanto quanto os cldssicos, como mencionamos
anteriormente, esse marco tedrico sugere que a elevacdo do indice de desemprego deve ser
reduzida por meio de medidas inerentes ao proprio mercado de trabalho, o qual é, em
principio, oposto as ideias marxistas.

Em decorréncia destas explicacdes as politicas de emprego adotadas sdo reflexos das
causas que oficialmente tem se atribuido ao desemprego. Lamentavelmente, 0os novos postos
de trabalhos no Brasil ndo tem sido de assalariados, mas de ocupacdes, sem remuneracdes,
por conta prépria, autdbnomo, trabalho independente, de cooperativa, dentre outros, com
poucas condi¢des de trabalho e remuneracdo precdria. O proprio modelo econdmico ndo se
mostra favordvel a geracio significativa de emprego.

Na verdade as causas do desemprego sdo outras, como a abertura comercial para as
importagdes, a desregulamentagdo econdmica que implica no fechamento e retraimento de
muitas empresas nacionais e o aparecimento de micro, médias e pequenas empresas; O
processo de reestruturacao das empresas através dos programas de gestdo, a reorganizacdo do
trabalho, as inovacdes tecnoldgicas marcadas pelo aumento da produtividade; as medidas de
reengenharia, terceirizacdo, e subcontratacdo de mao de obra, gerando demissdes a0 mesmo
tempo em que gera mudangas na composicdo ocupacional que termina por produzir o
desemprego de natureza estrutural (POCHMANN, 2006).

Nesse sentido, para os neoliberais, o fenomeno do desemprego ¢é tratado como se nio

houvesse alternativa. A saida passa por um falso dilema ou troca compensatéria3: salério,

? Troca compensatéria € um conceito apresentado por Macpherson (1991) quando uma decisio, de fato, trata de
uma formulacdo atraente: parece dar as questdes complicadas um equacionamento vidvel. Mas ela nao pertence
a ordem natural das coisas, pois ignora a condi¢do de haver uma alternativa, que tornaria desnecessaria uma
opc¢do entre duas tnicas possibilidades.
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prote¢do social e desemprego ou, em troca, queda dos saldrios, empregos precarios € mais
oportunidades de emprego. Mas o que se observa na escolha que se apresenta sdo duas
modalidades de empobrecimento — seja por privacdo do trabalho, seja por exploracido do
préprio trabalho.

Lamentavelmente, a solu¢do que eles apresentam para o problema do desemprego
pressupde abolir e flexibilizar os direitos individuais e coletivos, para que as empresas possam
se adaptar com rapidez as exigéncias de um ambiente competitivo, levando em conta a
sazonalidade, a quantidade de trabalho contratado, gastos salariais, o processo de terceirizagdo
e a descentralizacdo espacial, para que as atividades-fim sejam feitas em diferentes regides.
Segundo os defensores desse ponto de vista, tudo isso estimula as empresas a elevar seus
niveis de emprego e melhorar as condigdes e a remuneragdo do trabalho. No entanto, na
pratica o que se verifica € que tais condicdes fazem suprimir mais postos de trabalho
aumentando o desemprego.

Por conta disso, o século21 apresenta um cendrio contraditdrio e critico configurando-

se por uma nova morfologia das relagdes de trabalho:

[...] os trabalhos flexibilizados além da ampliacio do
desemprego estrutural pelo mundo todo; terceirizados, subcontratados,
part-time, o crescimento do trabalho informal e do trabalho feminino;
aumento dos assalariados médios do setor de servigos; exclusdo dos
jovens no mercado de trabalho e dos idosos (préximo a 40 anos),
substitui¢do dos trabalhadores especializados pelos trabalhadores
polivalentes, a inclusdo de criangas nas diversas atividades produtivas;
a expansdo de oficios no terceiro setor, de perfil mais comunitério,
trabalho voluntario e com fins assistenciais; a expansdo do trabalho a
domicilio, novos proletirios de servicos: trabalhadores de
telemarketing e call Center (ANTUNES, 2006, p. 209-23, grifos do
autor).

As medidas para o enfrentamento das formas de manifestacdes do desemprego,
defendidas pelo pensamento neoliberal, possuem como estratégia enfraquecer o Estado de
Bem-Estar e os sindicatos, reduzir o saldrio minimo e tornar o mercado de trabalho o mais
competitivo possivel. O foco das politicas de emprego ndo ocupa um lugar central nas
mudangas estruturais para reduzir o desemprego. Alega-se que o desemprego é um problema

de empregabilidade e qualificagdo numa clara demonstragdo de que o desemprego ndo € parte
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da estrutura, e sim da responsabilidade dos trabalhadores. Neste caso, a politica de emprego
tem como eixo a educagdo, a reciclagem e o empreendedorismo por meio destas medidas:
extensdo dos ciclos escolares, aposentadoria precoce, expulsdo dos imigrantes, formacio
profissional, apoio a micro e pequenos empreendimentos, criacdo direta de emprego pelo
setor publico.

Em oposicdo as ideias (neo)liberais, o desemprego tornou-se estrutural também nas
economias avangadas desde os anos setenta Nesse sentido, Mészaros (2002, p.1005) indica os
desdobramentos sobre a dramdtica ascensio do desemprego’ nos paises capitalistas
avancados. Para o autor, ndo é um fend6meno recente, surgiu no horizonte, depois de duas
décadas e meia de expansdo no pds-guerra, com a investida da crise estrutural do sistema

capitalista.

4 — REFLEXOES CONCLUSIVAS

No decurso deste artigo foi possivel observar que hd uma tradi¢@o tedrica sobre o tema
desemprego, a qual propicia um conjunto de elementos para reflexdo sobre sua natureza,
determinagdes e consequéncias sociais e econdmicas. Contudo as evidéncias histdricas e
tedricas demonstram ser falsa a tese liberal sobre o desemprego quando defende o principio
da superioridade do mercado como vital; portanto, a nega¢do do Estado e o desemprego como
uma necessidade natural, que depende das opgdes feitas pelo trabalhador durante a sua
existéncia, e ndo como fruto da contradi¢@o entre capital e trabalho.

Também ¢é uma falicia a defesa intransigente da teoria keynesiana sobre a
possibilidade do pleno emprego nas sociedades capitalistas. Nessa visdo, o desemprego deriva
da redugdo dos investimentos e principalmente de consumo. A solucdo seria, portanto, a
atuacdo do Estado mediante tanto politicas publicas como forma de cobrir a deficiéncia de
consumo quanto politicas de combate ao desemprego, geradas desde os anos trintas, o que

também ndo resolve a questdo do desemprego.

* Como resultado desta tendéncia, o problema nio apenas se restringe a situagio dos trabalhadores ndo
qualificados, mas também atinge um grande nimero de trabalhadores altamente qualificados, que agora
disputam, somando-se ao estoque anterior de desempregados, os escassos € cada vez mais raros empregos
disponiveis. {...} (MESZAROS, 2002, p. 1005).
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Em Marx vimos que o Exército Industrial de Reserva € uma necessidade estrutural da
acumulagdo capitalista, pois pressiona o mercado de trabalho mesmo nos momentos de auge
de crescimento econdmico. Mais: esse excedente de forca de trabalho € elevado em grande
magnitude nos momentos das crises ciclicas. Com efeito, essa visdo aponta o fato de que o
desemprego ndo é um elemento tdpico, isolado, mas é um fator inelimindvel da ordem
burguesa.

Assim como outros conceitos, a discussdo tedrica do desemprego € altamente
influenciada pelos interesses de classes de modo que a visdo liberal e a keynesiana, apesar das
diferencas, justificam o aumento da exploracdo sobre os trabalhadores e adotam como
estratégias de saida a produtividade e a qualificacdo dos trabalhadores, admitindo o principio
de que, no interior da sociedade, ndo ha solu¢des que permitam inserir todos os homens e
mulheres aptos ao trabalho.

Por sua vez, na 6tica dos trabalhadores e de acordo com o pensamento de Marx sobre
o exército industrial de reserva, o desemprego € parte do funcionamento da légica capitalista
que permite regular a expansdo de excedentes do capital advindos do aumento na
produtividade do trabalho. Por esse prisma, a op¢do de uma sociedade igualitdria em que
todos possam trabalhar dar-se-4 por uma distribui¢io de renda e riqueza mais adequada e pela
abolicdo da exploracgdo e alienagdo do trabalho.

Essa perspectiva histérica, nosso instrumento analitico neste estudo, € importante para
mostrar que, para resolver o problema do desemprego, € necessdrio abandonar uma
perspectiva tedrica tdo arcaica como os ideais (neo)liberais, dando espaco a questdes
concretas ligadas a dignidade humana e ao imperativo ético da justica e da igualdade. Como
as atuais politicas de emprego ndo seguem esse marco tedrico, urge o enfrentamento das

causas estruturais do desemprego no Brasil.
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