NOVAS CONFIGURACOES PARA O TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO
INTEGRAL: REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Luisa Figueiredo do Amaral e Silva®
Alessandra Victor?

Erika Christina Gomes de Almeida®

Resumo

Os temas educacao integral, tempo integral e jornada ampliada vém de longa data, mas o
consideravel aumento nos dltimos anos de escolas publicas oferecendo educagdo em tempo
integral, tem apontado importantes desafios. Entre eles podemos citar: a organizacdo do
tempo, dos espagos, dos profissionais, do curriculo, entre outros. Tendo em vista este cenério,
0 objetivo deste estudo é refletir sobre as diretrizes propostas pelo Programa Mais Educacao
(PME) — programa federal para a ampliagdo da jornada escolar — no que tange ao aumento da
equipe que atua no tempo diario do aluno sob responsabilidade da escola. Nesse sentido,
questionamos: Quais séo os limites e desafios das novas configuragdes proposta pelo PME
para os sujeitos formadores? A presente pesquisa é de cunho bibliografico e documental e
apoiou-se nas contribuicbes tetricas de Ball (2002), Bonfim (2010), Cabezudo (2004),
Cavaliere (2009 e 2010), Coelho (2009a e 2009b), Menezes (2009), Moll (2012) e Oliveira,
(2011) considerando suas reflexGes sobre as teméticas da educacdo integral e(m) tempo
integral, do profissional da educacéo e da qualidade na educacéo publica. Os resultados dessa
investigacdo sinalizam que o Programa Mais Educacdo, enquanto uma acao indutora, tende ao
desenvolvimento de novas parcerias para a ampliacdo de tempos e equipes profissionais, ao
invés de fomentar a criacdo estruturas mais solidas e permanentes para a escola. Cabendo,
assim, aos estados e municipios se organizarem para a elaboragdo de suas préprias politicas de
ampliacdo da jornada escolar.

Palavras-chave: educacdo integral; tempo integral; ampliacdo da jornada escolar, trabalho
docente

Introducéo

O presente artigo € fruto de discussdes emergidas no Nucleo de Estudos Tempos,
Espacos e Educacdo Integral (NEEPHI), grupo de pesquisa vinculado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacéo, da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), e

que vem hé alguns anos realizando estudos sobre tematicas como: educacao integral, tempo
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integral, jornada ampliada, politicas publicas de ampliacdo do tempo e espagos e sujeitos e
préticas de educacao integral.

A discussdo em torno da educacdo integral vem crescendo concomitante ao
consideravel aumento, nos Ultimos anos, de escolas publicas oferecendo tempo integral diario
e (ou) jornada ampliada a alunos, bem como a partir da criagéo, por parte do governo federal,
do Programa Mais Educacdo® — nosso objeto de anélise neste estudo. Na intencdo de
demonstrar a intima relacdo entre a educacdo e (ou) tempo integral e algumas questdes
primordiais para a educacdo publica, como a equipe profissional, vamos tratar da
problemaética das novas configuracOes para a Educacéo Integral trazidas pelo Programa Mais
Educacdo e suas proposi¢des para o trabalho docente nas escolas publicas.

Assim, buscamos entender, dentro da atual proposta do MEC para a ampliacdo do
tempo diario do aluno, quais sdo as caracteristicas e limites que a circunscreve, especialmente
no que tange ao trabalho.

As concepgdes formuladas historicamente sobre estas tematicas e as emergentes
configuram um cenario de disputa em torno de uma proposta educacional de qualidade para
os alunos da rede publica brasileira. Vivemos um momento em que encontramos diferentes
modelos de escolas de educacdo integral em tempo integral no Brasil (CAVALIERE, 2009)
estruturados de acordo com politicas locais e(ou) programas institucionais federais.

Ao aumentar o tempo de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da escola,
aumenta-se igualmente a necessidade, entre outros aspectos, por mais espacos e por uma
equipe profissional maior. Isso significa que o investimento financeiro para esse fim ¢é
condicdo primordial, principalmente quando se deseja melhorar a qualidade da educagéo.

No entanto, a atual proposta do MEC, ao se basear no principio das “Cidades

Educadoras™

traz novas possibilidades na configuracdo do espaco e dos profissionais
envolvidos na educacdo publica.

Especificamente no que tange aos profissionais, as proposi¢oes advindas do MEC, por
meio do Programa Mais Educacdo, preveem o incentivo ao trabalho voluntério. Situacdo que
a principio nao representa um aumento permanente e qualitativo para a equipe profissional da
escola.

Dentro desse cenario, destacam-se as novas formatagdes de trabalho que comegam a

surgir nas escolas que, ao aderirem ao Mais Educacdo, passam a conviver com diferentes

* A portaria interministerial nimero 17/2007, firmada pelos ministérios da educacdo, cultura, esporte e

Desenvolvimento Social, estabelece o programa mais Educacdo como estratégia intersetorial do governo
federal, para a indugdo de uma politica de educacdo integral (MEC, 2007)

> Declaracéo de Barcelona, 1990.



tipos de profissionais, com vinculos empregaticios distintos e formagcfes em graus
diferenciados.

Foi pensando nessas questfes que surgiu a problematica do presente estudo. Nosso
objetivo foi refletir e problematizar acerca das caracteristicas propostas pelo Programa Mais
Educacdo (PME) para o aumento da equipe profissional, que atua na ampliacédo do tempo do
aluno — sob a responsabilidade da escola. Desejamo com isto evidenciar o que esta sendo
proposto pelo MEC para os profissionais envolvidos na jornada ampliada e (ou) tempo
integral e discutir quais séo os limites e desafios desta nova configuracdo proposta pelo PME.

A metodologia da presente pesquisa é de cunho bibliogréfico e documental e apoiou-se
nas contribuicdes tedricas de Ball (2002), Cabezudo (2004), Cavaliere (2009 e 2010), Coelho
(2009a e 2009b), Bonfim (2010), Menezes (2009), Moll (2012), Oliveira, (2011), entre outros,
considerando suas reflexfes sobre as tematicas da educacdo integral e(m) tempo integral, do
profissional da educacdo, da reforma educacional e da qualidade na educacdo publica. Ja a
analise documental foi realizada com base nos documentos: Portaria n. 17 de 2007; Decreto n.
7.083 de 2010; Lei n. 11.494 de 2007, que institui o Fundeb e Manual da Educacéo Integral
em Jornada Ampliada para a obtencdo de Apoio Financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola— PDDE/2011 (Brasilia, 2011).

Com a intencédo de fortalecer o objetivo deste estudo, foi tragado um breve contexto
socio-histérico sobre a educacdo integral, para posteriormente apresentar a concepcao
contemporanea. Em seguida, evidenciamos sua evolugcdo nos principais documentos legais
gue regem a educacao brasileira, culminando no Programa Mais Educacdo. Ao apresentar este
Programa, almejamos refletir sobre suas configuracdes e principalmente sobre sua proposta
para o trabalho em tempo integral. Na analise de seus documentos, destacamos 0 aspecto
financeiro das acdes de ampliacdo do tempo diario do aluno, sob responsabilidade da escola, e
o trabalho docente.

Por fim, apontamos nossas consideracdes sobre os desafios de ampliar o nimero de
sujeitos atuantes no tempo integral, com vinculos e procedéncias distintas e a necessidade dos
Estados e Municipios criarem politicas educacionais que permitam as escolas a ampliagédo
permanente de sua equipe profissional — superando o uso predominante de voluntarios.
Espera-se como resultado dessas reflexdes contribuir na busca por parametros para a reflexéo
sobre a educacéo integral e a relacdo entre a equipe profissional e a qualidade da educacédo nas

escolas publicas de tempo integral.



1. Discussdes emergentes em torno da educacéo integral

No Brasil, assistimos a duas experiéncias de grande importancia para a concretizagdo
da educacéo integral em tempo integral na rede pablica: (1) O Centro Educacional Carneiro
Ribeiro — a Escola Parque de Anisio Teixeira (1950) e (2) os Centros Integrados de Educacéo
Publica — os CIEPs de Darcy Ribeiro (1980/90). Ambas representaram uma proposta de
educacdo publica que objetivava contribuir para a formacgdo de uma sociedade desenvolvida e
menos desigual, com cidad&os ativos e conscientes. A educacdo proposta por estes educadores
era diversificada, e deveria trabalhar com as diferentes dimens6es do ser humano.

Apesar de serem duas experiéncias especificas, em periodos temporais diferentes,
ambas tem em comum o fato de terem marcado a educagdo integral e(m) tempo integral,
enquanto uma possibilidade real para a oferta de uma educacao de qualidade na rede publica.
Tanto Anisio Teixeira quanto Darcy Ribeiro deixaram uma contribuicdo fundamental para a
educacdo integral no pais, através de seu engajamento politico, de suas escolas e da solida
obra tedrica que as acompanharam. Essas propostas educacionais, & sua maneira, marcaram
suas épocas e viraram referéncias para novas escolas que aderiram a esse modelo de
educacdo, como os CAICS e os CEUs ® (ROSA, 2010).

Avancando um pouco mais na histéria, observamos atualmente diferentes iniciativas
de implementacdo do horario integral, que tiveram como principio a expansdo do tempo
escolar por meio de parcerias com instituicbes publicas e privadas. Essas parcerias foram
estabelecidas tendo como ideal a criagdo de uma mobilizacdo social a favor da educacdo e
foram fortalecidas pela ideia das “cidades educadoras” (BARCELONA, 1990; CABEZUDO,
2004).

Como o caso do Programa Bairro Escola no municipio de Nova Iguacu (ROSA, 2010),
que amparou suas acOes na declaracdo de Barcelona (1990) e criou uma rede de espagos e
profissionais, que deveriam colaborar na ampliacdo do tempo escolar. Tais principios tiveram
origem na criacdo de uma rede em prol da educacdo, que envolvia diretamente todos 0s
cidadaos — a premissa das cidades educadoras.

Entendidas como um complexo em constante evolucgdo e contendo expressdes diversas
(CABEZUDO, 2004), as cidades educadoras tém como premissa a priorizacdo do
investimento cultural e da formacdo permanente de sua populacdo, assumindo, além de suas

fungdes tradicionais, “a intencionalidade e a responsabilidade na formagao, promocao e
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desenvolvimento de todos os seus habitantes: criangas, jovens, adolescentes, adultos ¢ idosos”
(ibidem, p. 12). Sendo assim, objetiva:

Formar cidaddos conhecedores de seus direitos e obrigacbes com respeito a
sociedade e que, a partir do conhecimento e da identificacdo com a propria
cidade, empreendam uma acgdo participativa e transformadora desta
(CABEZUDO, 2004, p. 13).

Nessa perspectiva, a educacdo de todas as pessoas ja ndo é mais delegada apenas a
escola, a familia, ao Estado, mas deve ser assumida por toda a sociedade: pelo proprio
municipio, empresas, associagdes e qualquer institui¢do que deseja ser educadora. “Por isso €
necessario potencializar a formacao dos agentes educativos ndo escolares e fortalecer o tecido
associativo entre todos e todas” (ibidem, p. 13).

Com base nessas ideias, o tema da educagao integral vem ganhando no Brasil “novos
ares” e contornos. Nas duas ultimas décadas diferentes estados e municipios, inspirados por
estas novas configuracfes para a educacédo integral, implementaram politicas para as escolas
de tempo integral (COELHO, 2009).

Paralelamente, importantes documentos da educacdo brasileira, como a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, art. 34 (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) lei n°
10.172 de janeiro de 2001, abordaram essas questfes, tornando o tema uma das a¢Ges a serem
construidas para a melhoria das escolas publicas e colaborando para seu avanco no territorio
nacional.

Segundo Menezes (2009), outro passo decisivo para o fortalecimento da educacéo
integral e(m) tempo integral na agenda governamental foi dado a partir da criacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagédo (FUNDEB). O referido fundo foi convertido em lei (n® 11.494) em junho de 2007, e
representou o primeiro documento legal a regulamentar um financiamento especial para
alunos em tempo horério integral, visando facilitar a manutencdo das escolas publicas de
horério integral, e garantindo, em tese, que seus custos diferenciados sejam atendidos por lei.

Contudo, foi principalmente ap6s a cria¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE, 2007) — um plano executivo composto por diferentes programas para melhorar a
qualidade da educacdo publica — e, como parte integrante do PDE, a criacdo do Programa
Mais Educacdo, que assistimos ao aumento em &mbito nacional do nimero de escolas que
oferecem educacéo integral em tempo integral (MOLL, 2012).

O Programa Mais Educagdo foi instituido pela portaria interministerial 17/2007,
visando “fomentar a educacédo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a

atividades socio-educativas no contraturno escolar” (BRASIL, 2007).



Em 2010, o decreto presidencial 7.083, ratificou o referido programa e qualificou com
maior intensidade suas finalidades educativas. Segundo este documento, em seu artigo
primeiro, o PME tem por principal objetivo contribuir para a melhoria da aprendizagem, por
meio da ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola ou em outros espacgos
educativos sob responsabilidade da escola. (BRASIL, 2010)

Sobre a definicdo do termo tempo integral o referido Decreto, em seu § 1° considera
que este tenha duracdo igual ou superior a sete horas, durante todo o periodo letivo, incluindo
0 tempo em que o aluno permanece na escola e/ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais.

Ainda, segundo este decreto, no § 3% as atividades do tempo integral “poderdo ser
realizadas dentro do espaco escolar, conforme a disponibilidade da escola, e fora dele, desde
gue sob a orientacdo da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou institui¢des locais” (BRASIL, 2010). A partir
destas diretrizes, assistimos a uma configuragdo de tempo integral diferente, uma vez que a
escola passa a organizar e supervisionar as atividades tanto dentro, quanto fora do seu espaco.

Como nos aponta Moll (2012), podemos destacar o surgimento e fortalecimento do
Programa Mais Educagdo como indutor do aumento significativo de escolas em tempo
integral no pais. Notadamente, o referido Programa abarca hoje um ndmero significativo de
municipios e a totalidade dos estados e distrito federal, com o objetivo de dar suporte
estratégico e financeiro, bem como fomentar novos projetos de tempo integral, conforme
podemos observar na tabela abaixo, construida a partir da leitura de seu artigo:

Quantitativo Anual de Escolas integrantes do Programa Mais Educacéo no Brasil — 2008/2011

Ano N° Escolas
2008 1.380
2009 5.004
2010 10.026
2011 15.018

Fonte: Moll, 2012

Ao fornecer uma organizacdo sélida — suporte financeiro, via PDDE’, apoio
pedagogico, via cadernos pedagdgicos dos macrocampos, instrumentalizacdo das escolas na

busca por espacos parceiros, via sistema de informacdes, entre outros aspectos — o PME esta

" Programa Dinheiro Direto na Escola.



contribuindo para que os municipios implementem o horario integral em suas escolas,
fortalecendo o crescimento desta oferta. Vém se constituindo assim na principal estratégia do
MEC para a inducdo da implementacdo do tempo integral nos municipios.

No entanto, observamos que um dos pontos problematicos nesse cenario refere-se ao
estabelecimento de parcerias para a ampliagdo do tempo escolar. Para este apontamento,
partimos do principio de que para estas sejam significativas é imprescindivel que ambos os
lados parceiros — escola e instituicGes/espacos — tenham estruturas minimamente adequadas,
que atendam questdes fundamentais a educacéo, como qualificacdo da equipe profissional e a
protecdo das criancas nos espacgos extraescolares. No entanto, diante da nossa realidade,
observamos que muitas vezes isto representa um verdadeiro obstéculo.

E inevitavel, nos deparamos entdo, com as limitacdes colocadas para a escola publica
na ampliacdo do tempo escolar. Mesmo sendo uma das metas do PNE (2001/2010) e contando
com um programa federal, o tema da educacdo integral em tempo integral ainda esta se
fortalecendo na arena politica, suscitando algumas condi¢fes que merecem ser pensadas
quando se reflete sobre este tipo de educacao.

A necessidade de uma equipe profissional com dedicacdo exclusiva, a selecdo de
espacos escolares e extraescolares que atendam requisitos minimos, como seguranca e
limpeza, e a integracédo entre turno e contraturno, nos parece alguns dos pontos primordiais
sem 0s quais esta ampliacdo pode néo ter éxito.

Dada a complexidade de cada aspecto acima citado, optamos por focar nossa
discussdo sobre os desafios encontrados nas novas configuracGes para a escola publica de
tempo integral, especialmente a partir do Programa Mais Educacéo, problematizando as novas
relacdes de trabalho que estéo surgindo com este advento.

2. O perfil do trabalhador no Programa Mais Educacdo: entre a complexidade e o

desafio

Ao aderir ao principio das cidades educadoras o Programa Mais Educacdo foca na
integracdo entre as acOes publico/privadas para a ampliacdo do tempo escolar e com isso
aumenta também o numero de espagos e atores envolvidos. Especificamente no campo
profissional, abre-se caminhos para que novos sujeitos fagcam parte dessa rede educativa, antes
restrita aos docentes da prépria escola.

O referido Programa prevé a oferta de um significativo nimero de atividades, o que

implica em uma demanda por profissionais que possam trabalhar com suas tematicas. Porem,



em seus documentos de referéncia, ndo determina a contratacdo com vinculo empregaticio dos
mesmos. Desta forma, gera uma nova demanda de profissionais, que passam a compor a
equipe da escola, sem apresentar estabilidade em seu quadro permanente.

Na qualidade de um Programa indutor, suas diretrizes indicam o atendimento desta
necessidade por meio do incentivo ao trabalho voluntario. O mesmo pode ser encontrado
principalmente no documento Manual da Educacdo Integral/PDDE (BRASIL, 2011), em que,
ao tratar do financiamento do Programa, estabelece que as atividades no contraturno serdo
realizadas por monitores, considerando que:

O trabalho de monitoria deverd ser desempenhado, preferencialmente, por
estudantes universitarios de formacdo especifica nas A4reas de
desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com habilidades
apropriadas, como, por exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira,
contador de historias, agricultor para horta escolar, etc. Além disso, poderdo
desempenhar a fungdo de monitoria, de acordo com suas competéncias,
saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio.
Recomenda-se a ndo utilizagdo de professores da prépria escola para
atuarem como monitores, quando isso significar ressarcimento de despesas
de transporte e alimentagdo com recursos do

[...]

Os recursos, transferidos por intermédio do PDDE para implementacdo de
Educacdo Integral, destinam-se: a) Custeio, para 0 ressarcimento de
despesas de alimentacdo e transporte dos monitores responsaveis pelo
desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagogico, atividades
culturais, artisticas, esportivas, de lazer, de direitos humanos, de Educagéo
Ambiental, de cultura digital, de saide, de comunicagdo e uso de midias e
outras previstas neste manual. O trabalho do monitor devera ser considerado
de natureza voluntaria, na forma definida pela Lei n°® 9.608 de 18 de
fevereiro de 1998, e o ressarcimento das despesas devera ser calculado de
acordo com o numero de turmas monitoradas e limitado a R$ 300,00
(trezentos reais) mensais (BRASIL, 2011. p.9 e 11).

Diante das citacGes acima, compreendemos que a amplia¢do do tempo nas escolas que
aderem ao Mais Educacdo, realizada mediante o trabalho voluntario e de parcerias entre 0s
setores publico e privado, traz a tona novas problematicas para a escola, que passa a trabalhar
com atores, que antes ndo colaboravam para a estruturacdo do seu dia a dia.

Conforme sinalizam os trechos anteriores, o perfil do monitor é de uma pessoa que
estd se formando ou que tem habilidades especificas para desenvolver as atividades que lhe
foram previstas. Seu vinculo com a escola é restrito as aulas/oficinas dos quais sdo
responsaveis e preferencialmente ndo devem ser professores da escola para ndo caracterizar
NOVOS Custos.

A integracdo do seu trabalho com o dos demais professores e monitores é orientada

pela figura do professor comunitario. Esse professor deve fazer parte do quadro fixo da escola



e assumir a funcdo de organizar as atividades no contraturno e envolver a escola como um
todo na oferta do tempo integral. Sua presenca é fundamental para que haja didlogo entre
turno e contraturno e entre monitores e professores (PDDE/2011).

O Programa estabelece assim uma nova configuracdo para o trabalho de ensinar, que
passa a ser exercido no turno regular pelos professores e no contraturno pelos monitores.
Ambos exercendo em tese a mesma atividade, porém com configurac@es significativamente
distintas.

Como a finalidade do Programa ¢ “contribuir para a melhoria da aprendizagem”
(BRASIL, 2010), compondo as a¢des do PDE que visam, entre outras metas, 0 aumento do
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica, enfatizamos a necessidade de uma
reflexdo mais cuidadosa a respeito dos sujeitos que irdo atuar neste projeto de oferta da
educacdo integral para os alunos brasileiros.

Como ja mencionado, os monitores trabalnam sob regime de voluntariado. Nesse
caminho, Bonfim demonstra os fatores constitutivos desta cultura, dentre eles “l) a
naturalizacdo dos processos sociais; 2) a responsabilizacdo dos individuos pelos problemas
sociais; e 3) a énfase dada a necessidade de uma reforma moral como condicdo para
realizacdo de mudangas sociais” (BONFIM, 2010, p. 88), relacionando “as praticas
voluntarias ao exercicio da cidadania” (ibidem, p. 102).

A autora atrela a préatica e o incentivo pelo voluntariado aos interesses politicos e
ideologicos de cada sociedade. Destacando que o problema em si ndo estd nas acgdes,
direciona sua critica ao viés politico do voluntariado especificamente a funcionalidade ao

capital, assumida na sociedade brasileira nos dias atuais:

Nossa intencdo € mostrar como a ldgica capitalista atual se apropria de
valores, como a solidariedade, e de motivacGes individuais (sejam elas de
ordem religiosa ou aquelas ocasionadas por situacdes como desemprego etc.)
para forjar uma ‘cultura do voluntariado’ necessaria ao estabelecimento do
consenso ¢ de um “novo” padrdo de intervencdo social (BONFIM, 2010,
p.11).

As intencdes do PME aludem ao fortalecimento da ideia de que todos os individuos da
sociedade sdo responsaveis pela educacéo brasileira, que todos devem ser solidarios em prol
da melhoria desta, sendo estas as alternativas para a mudanca do quadro educacional no pais.
No entanto, outros fatores sdo omitidos, como maiores investimentos do Estado, inclusive na
contratacdo de profissionais qualificados para comporem uma nova proposta pedagogica e
social — a educacdo integral.

O PME defende o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da
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educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenagéo da escola
e dos professores (BRASIL, 2011, p. 1). Com isso, confere aos monitores, que trabalham
como voluntarios, a responsabilidade de desenvolver nos alunos diferentes habilidades, com
atividades que devem estar integradas aos contetdos tradicionais.

Porém, observando diversos aspectos que contribuem para a melhoria da
aprendizagem, o PME se mostra insuficiente, particularmente em relagéo a estes profissionais
que atuardo nas oficinas. Ndo consta nos documentos que constituem o Programa mencdo a
uma formacgdo prévia, muito menos continuada, desses monitores para auxilid-los a
compreender o trabalho em uma escola de tempo integral. Apresenta-se, assim, a importancia
da “formacao” para o sujeito “formador”, ou seja, a qualificacdo para quem Se encontra no
exercicio da funcdo docente. Se caracterizar a educacdo como integral significa, no caso
brasileiro, qualificar a propria educacdo, a formacdo dos sujeitos docentes — que é uma das
questdes-problema que afeta a qualidade da educacdo no Brasil — precisa ser repensada e
alinhada ao que pretendem os diferentes sistemas de ensino, em relacdo a educacgdo integral
dos alunos.

Também sentimos falta, na leitura dos documentos pesquisados, de parametros
minimos que qualifiqguem essas pessoas para o desafio do ato de educar alguém. Apesar da
qualificacdo profissional por si s6 ndo ser garantia para que a “formagdo integral” dos alunos
se efetive com qualidade, tampouco serd garantida com a participacdo de sujeitos sem essa
qualificacéo.

No texto elaborado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da
Educagao (MEC), intitulado “Caminhos para elaborar uma proposta de Educagao Integral em
Jornada Ampliada” é destacada a necessidade de “tornar a profissdo de educador mais
atrativa” (BRASIL/MEC, 2011, p. 57, grifo nosso). A abrangéncia do termo “profissdo de
educador” estd em consonancia com a concepgdo de escola que se pretende construir, com
uma visdo mais ampla do seu papel, qual seja, tanto o de transmitir conhecimentos sdcio-
historicamente construidos pelas geracdes passadas quanto o de responder as demandas
sociais da atualidade, compartilhando a responsabilidade pela aprendizagem dos alunos com
outras instituicdes e/ou parceiros. A partir dessa visdo ampliada de escola, o educar ganha
énfase no lugar de ensinar. De todo modo, encontramos ai o discurso da valorizagdo, a partir
da profissionalizacéo da funcéo de educador.

Vemos assim que a Educacéo Integral no Brasil, contemporaneamente, configura-se de
modo a associar a chamada educagdo formal, onde predominam os contetdos tipicamente

escolares (leitura, escrita, historia, ciéncias, entre outros sécio-historicamente constituidos
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enquanto tais), a conteudos denominados de socioculturais (dancga, esporte, xadrez, musica,
cultivo de plantas...) que, até entdo, costumamos categorizar como préprios da educacao ndo-
formal. E, juntamente com a oferta de atividades que complementam a educacgéo escolar dos
alunos, aparecem demandas de sujeitos que trabalhem com estas atividades. Via de regra,
essas pessoas ndo possuem a formacdo especifica para atuar no processo de ensino-
aprendizagem, o que, em vez de conferir qualidade, como objetivam os projetos/programas,
pode acabar comprometendo-os.

Além da auséncia da formacao e, por conseguinte, de sua qualificacdo para o exercicio
da funcdo de ensinar, outro entrave encontrado sédo as relacGes de trabalho, que, em alguns
casos, sao precarizadas — questdo a que ja aludimos anteriormente. Por se tratarem de
programas/projetos, na maioria das vezes sdo elaborados e executados pelos governos que
estdo no poder, e nem sempre existe a preocupacdo da implantacdo de uma politica que
modifique o sistema escolar, de modo a garantir sua continuidade. Este é um dos motivos
pelos quais esses outros sujeitos sao vinculados por meio de contratos temporarios ou, ainda,
com uma frequéncia maior na atualidade, atuam prestando servicos voluntarios.

A auséncia do vinculo de trabalho formal impacta diretamente todo o processo
escolar. Na cultura contemporanea, tanto quanto em tempos passados, o trabalho confere
status social ao trabalhador, e este, membro de uma sociedade cindida em classes, vai em
busca deste status. Outro ponto alarmante é que, como consequéncia da auséncia do vinculo
de trabalho, pode haver uma intensa rotatividade dos sujeitos, que permanecem nesses
programas até encontrar um trabalho que lhes ofereca melhores salarios e/ou garantias
trabalhistas.

Em relacdo as condicGes de trabalho, o docente que atua na educacdo integral precisa
de disponibilidade temporal para o estudo, aprimoramento e troca com seus pares, de modo a
planejar o processo de escolarizacdo integrando as disciplinas e seus conhecimentos. Para
tanto, essas condicBes deverdo contemplar, para além de sua atuacdo em sala de aula, tempo
para momentos de estudo e planejamento, espacos na escola, equipamentos e recursos
tecnolodgicos atualizados, cursos de formagdo continuada para atualizacdo e aprimoramento e
plano de cargos e salarios que sejam atrativos para profissionais comprometidos com a tarefa
de educar e preparar novos cidadaos.

Reportando-se a formagdo de “educadores escolares” na perspectiva da Educagao
integral, o texto supracitado indica a necessidade da promocéo e incremento das competéncias
dos educadores, na “formulacdo, realizagdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos

interdisciplinares e intersetoriais (BRASIL/MEC, 2011, p. 57). Outra necessidade salientada é
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a de “desenhar novos perfis profissionais de docentes e gestores escolares [...] que se
adequem as demandas de uma educacdo integral em jornada ampliada” (idem.). Este texto
sinaliza, assim, as transformacfes que ocorrerdo em relacdo ao trabalho pedagogico, que é
constitutivo do trabalho docente.

Projetos interdisciplinares ja& estdo presentes na escola regular, porém, sem se
constituir numa pratica comumente compartilhada nas escolas e nos sistemas de ensino. Ja a
intersetorialidade se apresenta como novidade no campo da educacdo, e aparece associada a
perspectiva contemporanea de Educacéo Integral.

Enquanto observamos o movimento por parte do governo, em valorizar, no plano
legal, os professores da educacdo basica, através de maiores direitos e garantias (OLIVEIRA,
2011), observamos também a entrada dos monitores, auxiliando macicamente no trabalho de
oferecer educacdo integral aos alunos, sem, no entanto, serem enquadrados na categoria
professor, para usufruir dos mesmos beneficios, ou outra, que lhe garanta semelhantes
beneficios.

Com isso, a grande rotatividade advinda deste tipo de trabalho pode representar um
obstaculo a pretensdo de ofertar educacdo integral em tempo integral, uma vez que a
participacdo destes monitores no processo de construcdo e desenvolvimento dessa proposta
néo fica garantida.

Além disso, como alerta Bonfim (2010) “novas situacdes sdo criadas: a convivéncia
entre profissionais contratados e profissionais voluntarios desenvolvendo a mesma funcéo é
uma delas” (ibidem, p. 102). Em sintonia com a autora, destacamos que para a oferta de uma
educacdo que deseja promover a formacdo integral de seus alunos, todos 0s aspectos que
promovam fragmentacOes devem ser abandonados, cedendo lugar acOes, valores e propostas
coerentes com a perspectiva de educacao integral.

As discussbes sobre o trabalho na sociedade atual apontam para o0 crescente
desemprego estrutural, o subemprego e a informalidade. Baseando-se em dados da
Organizagao Internacional do Trabalho, Antunes (2005, p. 139) aponta que “quase um tergo
da forga humana mundial disponivel para o ato laborativo, ou se encontra exercendo trabalhos
parciais, precarios, temporarios, ou ja vivencia as agruras do ndo-trabalho, do desemprego
estrutural”.

No caso dos desempregados, a atividade voluntaria possibilita a permanéncia de
vinculos profissionais ou mesmo uma remuneragdo “simbolica” (BONFIM, 2010, p. 55). Essa
situacdo agravante da desigualdade social, atinge principalmente a classe menos favorecida,

situada nas comunidades onde se encontram a maior parte das escolas assistidas pelo PME.
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O desemprego, como uma das questdes sociais que mais assolam a parte da populagéo
que se encontra nas comunidades nas quais estdo inseridas as escolas contempladas como o
PME, possivelmente representa um fator que contribui para uma maior aceitacdo do trabalho
precario em troca de recompensas muito aquém de um salario digno.

Ao incentivar a busca por monitores da propria comunidade, pelo compartilhamento
da responsabilidade com o processo educativo dos alunos, sem estabelecer uma garantia de
qualificacdo, valorizacdo e insercdo destes profissionais, acreditamos que o0 PME pode acabar
comprometendo o alcance do seu principal objetivo, que é a melhoria da qualidade da

educacao basica brasileira.

3. Breves reflexdes sobre as novas configuracdes oriundas do PME e o trabalho docente

Como mencionado anteriormente, o tempo integral ja possui um valor destinado para
a sua configuragéo, estabelecido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 53/06. O préprio nome deste documento faz mencdo ao efeito de
valorizar os profissionais da educacgdo. Porém, no Programa Mais Educacdo, que € a agdo do
governo federal de maior amplitude nacional, verificamos a auséncia de exigéncias mais
especificas com relacdo a formacdo desses sujeitos, bem como de preocupacdo com as
condicdes de seu trabalho.

Na “esteira” desta inferéncia, o texto Reformar escolas/ reformar professores e os
terrores da performatividade (BALL, 2002), nos fornece importantes pistas sobre estas
mudangas. Ao argumentar “que as tecnologias politicas da reforma da educacdo ndo sdo
simplesmente veiculos para a mudanca técnica e estrutural das organizacdes, mas também
mecanismo para “reformar” professores e para mudar o que significa ser professor” (p. 3), o
autor nos leva a refletir sobre até que ponto o fomento a adesdo de trabalhadores informais,
sem o estabelecimento de uma qualificacdo minima para o exercicio da funcdo de ensinar,
pode comprometer a qualidade na educacéo.

Essa nova configuracdo, a nosso ver, representa um exemplo de influéncia da reforma
educacional das décadas de 1990 e 2000, onde foram planejadas novas diretrizes
fundamentadas numa ordem econdémica, tanto para a profissdo docente, como para a educagéo

em geral. Tal situacéo influencia diretamente 0 processo escolar, uma vez que “as tecnologias
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politicas do mercado, gestdo e performatividade® ndo deixam espaco para um ser ético
autonomo ou coletivo. Estas tecnologias tém potencialmente profundas consequéncias para a
natureza do ensinar ¢ do aprender” (Ball, 2002, p. 19).

Nesse cenario, consideramos que ao fomentar a adesdo de trabalhadores informais,
sem qualificacdo para o exercicio da funcdo de ensinar, 0 PME pode possibilitar o
desenvolvimento de inseguranca, troca de relagdes sociais por relagdes de julgamento,
incerteza, instabilidade, dentre outros (Ball, idem), no cotidiano dos sujeitos que de fato
tiveram uma formacao para exercer a funcdo de docentes.

Também é possivel perceber que o PME, além de fomentar uma nova concepcao de
educacdo integral, também induz novas identidades trabalhistas, formas de interacdo e
valores. Destacamos ainda que a caréncia de pessoas qualificadas e com formacdo adequada
pode contribuir para o esvaziamento critico e analitico das acdes fomentadas por esse
programa.

Neste bojo, torna-se preemente compreendemos que as decisdes em prol da educagéo
integral em tempo integral exigem o fortalecimento do tema enquanto politica de Estado,
superando os limites encontrados nas politicas de governo — como a descontinuidade — e

construindo suas estruturas em condi¢cdes mais estaveis.

4. Ultimas consideracdes

Apesar do Programa Mais Educacdo ser uma ac¢ao de inducgdo e com isso depender da
contrapartida dos municipios, para planejar e oferecer suas proprias politicas de educacao
integral e(ou) tempo integral — com suas devidas regulamentacdes no plano legal e do
financiamento — seus principios, afinados com os das cidades educadoras, favorecem mais a
criagdo de novas parcerias para ampliacdo de tempos e equipes profissionais, do que a criagdo
de novos prédios escolares, com equipes profissionais proprias e permanentes.

Notadamente, essas novas configuragdes para a oferta do tempo integral, muitas vezes,
atendem a uma necessidade inicial da escola em ampliar suas a¢des educativas, contudo, sem
precisar modificar diretamente sua estrutura. S&o formas de ampliar o tempo escolar, que

demandam menos investimento, principalmente no tocante a construgdo de novas escolas,

8 Por performatividade Ball (2002) entende que é uma: “tecnologia, cultura e modo de regulagdo que se

serve de criticas, comparagdes e exposi¢des como meios de controle, atrito e mudanga” (p. 4).
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Nnovos espacos nas ja existentes, e estabelecimento de concurso publico para contratacdo de
profissionais.

No entanto, diante da atual acdo do MEC para o fomento em ambito nacional do
tempo integral, consideramos que para tal modelo ser vidvel é imprescindivel o
estabelecimento de pardmetros minimos para a selecdo de espacos e profissionais da
educacédo. Caso ndo haja uma avaliagéo criteriosa desses aspectos, os limites iniciais podem
tornar-se verdadeiros obstaculos para o avanco de uma educacdo publica de qualidade.

Considerando que no atual cenario o que vem se impondo é a preocupacdo com a
melhoria da qualidade na educagdo publica e que o aumento da jornada escolar é
compreendido como uma das a¢des nesta direcdo, é fundamental ressaltar que o profissional
da educacdo € um componente imprescindivel para a qualidade do processo educativo.

Assim, para um projeto tdo caro a sociedade, que é a melhoria da qualidade da
educacao por meio da oferta da educacao integral, as condi¢cdes de trabalho dos monitores é
um assunto que merece reflexdes mais densas. Questdes como: Quem sdo esses profissionais?
Quais qualificacdes possuem para participar do desenvolvimento educativo dos alunos? Como
garantir um envolvimento permanente desses sujeitos, que permita a continuidade no processo
educativo? Entre outras tantas, deveriam se tornar basilares na implantacdo de politicas que
versem sobre o tema.

Ainda que o Programa se respalde contra possiveis criticas a precarizacdo do trabalho
educativo, por meio da Lei do voluntariado, esta é uma acdo em si que ndo garante o
fortalecimento do trabalho educativo

Vimos como o voluntariado exerce seu papel na sociedade, considerando as
desigualdades sociais e incutindo, inclusive, valores morais que favorecem a reorganizacao e
perpetuacdo do sistema e de suas desigualdades. Ressaltamos assim, que o uso de voluntarios
em politicas educacionais, especialmente naquelas que almejam se tornar politicas de Estado,
deve ser avaliado com suas devidas restricdes e que o desejado é que 0s mesmos — uma vez
que fazem/fardo parte do cotidiano educativo dos alunos — possam acessar vinculos mais
solidos com as escolas.

Reconhecendo que os processos formativos ocorrem em diversos tempos, espagos e
agrega diferentes saberes, quando se tem um objetivo — no caso, a educacédo integral — este
processo deve ser primordialmente intencional, articulado e promover um vinculo entre os
profissionais que nele atuam, a escola, a comunidade e principalmente com os alunos, uma
vez que estes sdo o foco do processo.

Na anélise do PME realizada por Cavaliere, a autora defende que:
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Quando se busca a ampliacdo da atuacdo da escola, através de parcerias
externas a ela, a estabilidade e valorizacdo do quadro profissional
administrativo e docente € a garantia da continuidade do trabalho, da
preservacdo dos interesses educacionais coletivos e da qualidade das acgdes
educativas (CAVALIERE, 2009, p. 9).

A autora considera ainda que, mesmo 0s problemas relacionados a estabilidade e
valorizagdo dos profissionais que atuam nas escolas estando na raiz dos problemas
enfrentados pela educacéo brasileira contemporanea, estas questdes ndo sao consideradas na
esfera de atuacdo do PME (ibidem), e também néo aparecem nas discussdes do PME e seus
parceiros.

Uma vez que a valorizacdo do magistério compde a pauta para a melhoria da educacéo
brasileira, a insercdo macica dos monitores e a discussao superficial dos profissionais que
atuardo nas escolas de tempo integral, além dos profissionais reconhecidos que compdem a
categoria de profissionais da educacédo, pode se apresentar como um retrocesso.

Se, no momento atual, a categoria de professores estd alcangando um piso nacional,
este mesmo direito ndo é resguardado para os outros profissionais que contribuem para a
formacdo dos alunos. Fator este que pode ser determinante na potencialidade presente no
PME, e na sua aproximacao ou afastamento de uma politica compensatdria e precaria.

E sempre desejavel que as politicas educacionais, especialmente as que se voltam para
a melhoria da qualidade da educacédo, possam ter garantido seu maior grau de efetividade, por
meio da maximizacdo dos aparatos pedagogicos, ao invés de enfatizar certos aspectos (muitas
vezes ndo educativos) e omitir ou precarizar outros.

Desejamos assim que o uso de voluntarios na oferta do contraturno seja cada vez
menos frequente e que os estados e municipios percebam a necessidade de um vinculo mais
forte para o profissional que atua no contraturno, criando politicas que os incorpore ao quadro
oficial da escola em que atuam. Da mesma forma, ressaltamos a necessidade de uma
formacdo desses profissionais, especialmente para a atividade docente, o que poderia
contribuir para o fortalecimento dessa agéo.

Por fim, acreditamos que o PME, ao fomentar a criacdo de politicas que venham a
avancar na superacdo dos limites encontrados em suas proposic¢des iniciais, pode representar
um importante passo na inscricdo do tema da educacgéo integral em tempo integral enquanto

uma politica publica.
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